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Tributacdo monofasica inovou ilegalmente no ordenamento juridico

A Lei 10.147, de 21 de dezembro de 2000, dentre outros aspectos, dispde sobre aincidéncia monofasica
das contribui¢des para o PI'S e Cofins devidas pelas pessoas juridicas que procedam aindustrializacéo ou
importacdo de medicamentos relacionados nareferida Lei.

A técnica de tributac&o monofésica consiste na concentracéo da cobranca do PIS e da Cofins no inicio da
cadeia econdmica, em percentual superior ao normal, com a desoneracdo dos tributos nas fases
subsequentes. Trata-se de uma tendéncia nos segmentos econdmicos Com eXpressivo peso na
arrecadacao tributéria, tendo em vista a praticidade, economia e busca de eficiéncia da administracéo
tributaria, assim como em nome do combate a evasdo dos tributos e simplificacdo da arrecadacéo.

Assim, em razéo da tributacdo monofésica ou exclusiva na origem, com aiquotas majoradas, serdo
reduzidas a zero as aliquotas nas operacfes subsequentes sobre a receita decorrente da venda dos
medicamentos pelas pessoas juridicas ndo enquadradas na condicéo de industrial ou de importador, onde
incluimos as clinicas médicas.

Ocorre que, embora a Lei ndo faca nenhuma limitagdo, a Receita Federal do Brasil publicou o Ato
Declaratorio Interpretativo SRF 26, de 16 de dezembro de 2004, restringindo o campo de atuacéo da
norma, ao estabelecer que os hospitais, prontos socorros, clinicas médicas, odontol égicas, de fisioterapia
e de fonoaudiologia, e os laboratorios de anatomia patol 0gica, citoldgica ou de analises clinicas:

— ndo podem segregar nareceita bruta o valor correspondente aos medi camentos adquiridos com
tributacdo monoféasica, nos termos da Lei 10.147/2000;

— por consequéncia, estdo impossibilitados de aplicar aliquota zero em relacéo as contribuicbes para o
PIS e Cofins nas operacdes de revenda dos referidos medicamentos.

Inconformados, os contribuintes ingressaram com medidas judiciais para que fosse declarada a
ilegalidade do ato normativo. Assim, em 17 de marco de 2010, o Superior Tribunal de Justica decidiu
pela primeiravez sobre o tema, por meio do Resp 1.133.895/RN, prevalecendo o entendimento de que as
receitas auferidas em razéo do pagamento do servico pelos pacientes englobam o valor dos remédios
empregados na prestacdo do servico, razéo pela qual afastou a aplicacdo da aliquota zero para as clinicas
medicas.

Dessaforma, prevaleceu o entendimento de que os medicamentos s&o considerados como insumos das
clinicas médicas e ndo admitem atributagdo monofasica na operacéo subsequente, subsistindo a
restricdo imposta pelo Ato Declaratério Interpretativo 26/2004.

O julgamento foi proferido pela Primeira Turmado Superior Tribunal de Justica e também devera ser
apreciado pela 22 Turma. Além disso, em caso de divergéncia nainterpretacdo entre as duas Turmas, o
tema devera ser apreciado pela Primeira Secéo.

A0 nosso sentir, 0 Ato Declaratorio Interpretativo 26/2004 inovou ilegalmente no ordenamento juridico,
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extrapolando o contetido da Lei, aqual excepcionou a aplicacdo da aliquota-zero apenas em relacdo as
pessoas juridicas optantes pelo Simples-Nacional. Para que haja a desoneracéo nas etapas subsequentes,
inclusive em relacdo as clinicas médicas, devem ser observadas as seguintes cautel as.

— emissdo de notas ficais distintas para a venda dos medicamentos sujeitos a tributacdo monofasica;

— o faturamento decorrente do atendimento de pacientes deve destacar todas as rubricas, conforme a
sua natureza: diarias, dietas, honorérios médicos, material médico-hospitalar, medicamentos, taxa de uso
de equipamento etc.;

— segregacao dareceita bruta e levantamento de balancetes indicando as receitas provenientes da venda
de medicamentos i soladamente.

As conclusdes que temos sobre 0 tema s&o as seguintes:

— 0 entendimento do Superior Tribunal de Justica ndo € conclusivo, restando a manifestacéo da 22
Turma;

— s80 ainda boas as chances dos contribuintes na busca da diminui¢do do custo fiscal correlato as
contribuicdes previdenciérias oneradas em demasia pela Receita Federal do Brasil, por meio de ato de
hierarquiainfra-legal;

— aobservancia de algumas cautel as fiscais e contabeis sdo essenciais para o fortalecimento da tese.
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