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Base maior deretencao de INSSretroage e prgudica empresas

Umallei inconstitucional que demandara um trabal ho hercuileo, mas contra a qual ndo vale a pena
protestar na Justica. Essa é a avaliag&o de advogados que atuam na érea previdenciariasobre aL el
12.254, editada em junho, e que elevou o teto do salério base para a contribuicdo ao INSS. A norma,
gue aumentou para R$ 3.467,40 a base salarial tributavel, exigiu que o novo teto retroaja para 0 més de
janeiro. 1sso obriga empresas a retificarem declaraces e a deduzir em salarios futuros as retencoes
complementares relativas aos sei's primeiros meses do ano.

Publicada em dezembro do ano passado, a MP 475 regjustou em 6,14% os beneficios pagos pela
Previdéncia Social. A boa davida aos aposentados e pensionistas custou no bolso dos trabalhadores. O
salério-contribuicdo, sobre o qual incide a contribui¢éo previdenciaria paga pelas pessoas fisicas, teve 0
limite maximo elevado para R$ 3.416,54. Em junho, alel que deveria ser uma conversdo daMP,
novamente aumentou os patamares. Segundo a L el 12.254/2010, o regjuste nos beneficios passou a ser
de 7,72%, e o teto do salario-contribuicéo foi para R$ 3.467,40.

N&o seriamais do que um agrado aos aposentados se ndo violasse alguns artigos da Constitui¢éo. Para
tributaristas, alei de conversdo, que impds nova elevacdo, além de ndo respeitar o principio
constitucional de que aumentos em aliquotas de contribuic¢des sociais so podem vigorar a partir de 90
dias de sua edicéo, também retroagiu, o que a Constituicdo proibe da mesmaforma. A norma, publicada
no dia 16 de junho, redefiniu os parametros para o passado, a partir de 1° de janeiro deste ano.

“Além de ndo ter adotado a mesma redacéo daMP, alel afronta o principio da anterioridade
nonagesimal e o dairretroatividade dalei tributéria’, diz a advogada Camila Catunda, do escritério
Felsberg e Associados. Segundo €la, tanto a medida provisbria quanto alei so sdo validas depois de 90
dias, de acordo com a previsdo do artigo 195, paragrafo 6°, da Constituicéo Federal. A proibicéo de
aumento de tributos para periodos pregressos esta no artigo 150, inciso 111, alinea a, que afirma ser
“vedado a Uni&o, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios cobrar tributos em relacdo a fatos
geradores ocorridos antes do inicio davigénciadale que os houver instituido ou aumentado”.

A mesma opinido manifestou a Federacdo Brasileira de Bancos, em circular enviada aos associados. “A
Lei 12.254/2010 passou a vigorar apenas ap0s a sua sancao e posterior publicacéo, o que ocorreu em 16
de junho de 2010, 0 mesmo se aplicando aos seus efeitos. Assim, a correcdo da base de calculo por conta
do aumento dos limites méximos dos salérios de contribuicéo e de beneficio daMP 475/2009 eda Lel
12.254/2010 ndo retroage a 1° de janeiro de 2010”, diz o comunicado distribuido no dia 5 de julho pelo
departamento juridico da entidade.

Embora ndo mexa no caixa das empresas, as mudangas causardo impacto principal mente nos
departamentos fiscal, pessoal e de recursos humanos. O aumento retroativo do sal ario-contribuicéo
requer aretificacdo de GFIPs (declaracdo de pagamentos em folha transmitida mensalmente a
Previdéncia) e de retencdes de Imposto de Renda na Fonte, j& que a base de retencéo muda com a
deducdo maior de pagamentos feitos a Previdéncia. “Havera uma maior onerosidade tanto em questéo de
custos quanto de procedimentos’, diz aadvogada Camila Bor el Barrocas, do Martinelli Advocacia
Empresarial. Para ela, mesmo que o imposto sgja devido pelas pessoas fisicas, possivels autuacdes por
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diferencas de retencdo viréo sobre as fontes pagadoras.

Segundo a advogada, alei pegou de surpresa até mesmo o setor de informatica da Previdéncia. “ S em
julho o software para a transmisséo das GFIPs foi liberado com um campo parainformar competéncias
anteriores, dias depois da publicacdo dale”, conta. A GFIP deve ser entregue pelas empresas até o dia 7
de cada més seguinte ao da competéncia a que se refere.

As empresas aguardam ansiosamente uma regulamentacéo a ser publicada pelo fisco federal, que
esclareca duvidas Obvias. Os valores néo retidos desde janeiro terdo de ser deduzidos de uma so vez dos
salarios? Contratos de trabal ho rescindidos no primeiro semestre estdo fora da obrigacéo? De acordo
com a assessoria de imprensa da Receita Federal, 0 érgéo ainda prepara o procedimento, prometido na
Portaria Interministerial 333, publicada no dia 30 de junho.

Enquanto o esclarecimento ndo vem, os tributaristas discutem se vale a pena comegar uma briga na
Justica. Para Camila Catunda, a chance de vitéria é grande. “ O Supremo Tribunal Federa jadisse que,
para a hipotese de alteragdo de contribui¢do social, o prazo de 90 dias da anterioridade nonagesimal
somente é contado a partir da edicdo da MP quando ha a repeticdo dos seus dispositivos nasualei de
conversao”, diz. Quanto aretroacéo, segundo €ela, ao julgar aincidénciada CSLL em 1992, o STF
decidiu que a exigéncia ndo poderia ser imediata, mas apenas depois da noventena, e confirmou a
posicdo em 2006, em voto da ministra Ellen Gracie. “ O principio dairretroatividade, inscrito na
Constituicdo de 1988, proibe aimposicéo tributaria retroativa afim de preservar fatos geradores ja
realizados contra gravames legidlativos supervenientes’, diz a deciséo.

Janaopinido de Marcel Cordeiro, advogado do Salusse Marangoni Advogados, aideia de entrar com
um processo judicial ndo deve convencer as empresas. “Elando vai ter prejuizo porque o tributo ndo
dela, e sim do trabalhador pessoafisica’, diz. Segundo ele, apesar de toda a municdo juridica, arelacdo
de custo/beneficio ndo vale a pena, “ando ser em casos de empresas com muitos funcionérios, cujo custo
de retificacdo de declaragbes seja alto”.

A Febraban também ndo acredita na possibilidade dos bancos entrarem com ac¢fes. Segundo o diretor da
Comisséo Tributéria da entidade, Carlos Pel@, caberia aos empregados entrar com acfes judiciais, “com
boas chances de éxito”.

No caso de empregados demitidos, Marcel Cordeiro ndo imagina haver complicagdes. “ Enguanto o
trabalhador estava na empresa, aretencéo foi correta. Com a demissdo, formou-se ato juridico perfeito.”
Para ele, 0 recolhimento a menor devera ser compensado pelo préprio trabalhador quando pedir sua
aposentadoria. “ A lei ndo poderia exigir, por exemplo, que as empresas cobrassem retroativamente dos
demitidos’, concorda Pela
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