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CF deu ao fisco autoridade para identificar patrimonio e rendimentos

Discute-se na doutrina e no Supremo Tribunal Federal[1] a constitucionalidade dos dispositivos da L el
Complementar 105, de 10 de janeiro de 2001, que prevéem o acesso as informagdes bancérias, por parte
de autoridades administrativas da Uni&o, estados, municipios e Distrito Federal, desde que observados
determinados requisitos] 2] .

Embora o precitado diploma legidativo tenha mais de nove anos de vigéncia, sua constitucionalidade
nado foi definitivamente apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, até o encerramento deste estudo.

Trata-se de tema tormentoso segundo Tércio Sampaio Ferraz Janior: “o tema sigilo bancario, como
outros temas relativos a segredos, € um tema humano muito forte, portanto nos néo podemos afasté-1o
com tranquilidade” [3].

Cabe ressaltar que o ponto central consiste em definir se 0 sigilo bancario constitui direito absoluto
previsto naLel Maior, e sefoi adotado ou ndo, pelo ordenamento constitucional, o principio[4] da
reservajurisdicional[5] quanto a esta matéria.

I nconstitucionalidade

Para os defensores da inconstitucionalidade da Lei Complementar 105, de 10 de janeiro de 2001, o sigilo
bancério constitui expressdo do direito aintimidade, tratando-se de matéria sujeitaareservade
jurisdicéo.

Miguel Reale e Ives Gandra da Silva Martins asseveram:

“Excecdo as CPls, para as quais sao inerentes poderes proprios de investigacao judicial por outorga
constitucional, ndo podem outros 6rgéos, poderes ou entidades ndo autorizados pelaLei Maior, quebrar
o sigilo bancario e, pois, afastar o direito a privacidade independente de autorizagdo judicial, a pretexto
de fazer prevalecer o interesse publico, maxime quando néo tém o dever de imparcialidade por serem
parte narelagdo mantida com o particular” [6].

Os precitados professores concordam com os argumentos expendidos pelo ministro Marco Aurélio de
Mello, no sentido de que a Receita Federal ndo é um Orgéo equidistante, pelo contréario, é parte da
relacdo juridica substancial em pauta[7].

André Ramos Tavares |eciona que somente o Poder Judiciério poderarequisitar as instituicoes
financeiras a quebra do sigilo, impondo-se o reconhecimento de tal prerrogativa como clausula pétrea,
complementando que os agentes do Fisco n&o est&o autorizados constitucionalmente ainvadir[8] os
dados bancarios.

Em estudo especifico sobre o assunto, diversos doutrinadores, antes do advento da Lei Complementar
105/2001, manifestaram-se pela inconstitucionalidade.
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Américo Masset Lacombe ponderava:

"0 sigilo bancario constitui um direito e garantiaindividual, uma espécie do conceito genérico da
intimidade, amparado constitucionalmente por norma de eficacia plena e imediata (8 1° do art. 5° da CF).
Por conseguinte, nenhuma lei complementar poderalimitar o acance desta garantia constitucional para
permitir a sua quebra por determinacdo do Ministério Publico ou de autoridade administrativa. A quebra
de sigilo bancario so podera ser feita por autorizacdo judicial, em razéo da supremacia do interesse
puiblico. E portanto, clausula pétrea’ [9).

Nesta esteira, CeciliaMaria Marcondes Hamati :

"De acordo com aforma colocada pela Constituicéo Federal, a quebra de sigilo bancéario é vedada, néo
podendo, destafeita, a autoridade administrativa requisitar informagdes desta natureza, ainda que para
investigagdo de pratica de sonegagdo que ensgja crime tributario” [10].

No mesmo sentido, antes do advento daLe em estudo, é o entendimento de: José Eduardo Soares de
Melo[11], Wagner Balera[12] e José Augusto Delgado[13], todos ha mesma obra.

Janavigéncia da norma em estudo, Sacha Calmon Navarro Coelho manifestou-se pela
inconstitucionalidade do acesso aos dados bancérios pela autoridade fiscal, sem intervencdo judicial[14].

Pedro Lenza perfilha deste entendimento, aduzindo que se trata de matéria ndo estabelecida pelo poder
constituinte originério[ 15].

Em sintese, de acordo com os ensinamentos dos professores citados, hairremissivel
inconstitucionalidade na previsao do acesso aos dados bancarios pela autoridade fazendaria, ja que a
intimidade e a privacidade constituem direitos fundamentais, veiculados por norma constitucional de
eficacia plena, afigurando-se como clausula pétrea.

Constitucionalidade

Para os defensores desta corrente, o Legislador pode validamente prever a possibilidade de acesso pela
autoridade fiscal dos dados bancérios, sem intervencéo do Poder Judiciario, ndo havendo qualquer
incompatibilidade vertical da previsdo legal em testilha com a Constituicdo Federal.

Tércio Sampaio Ferraz Junior ressalta que ndo ha previsdo expressa no Texto Fundamental do sigilo
bancério, que tem relagdo com o inciso X, do artigo 5° [16], envolvendo questdes de intimidade e de
vida privada, acrescentando que ndo ha parcialidade do Fisco[17]:

“A Receita ndo se enquadra no critério da parcialidade. Acho que € possivel entender, portanto, que ela
pode, e pode até por que ha um certo apoio para ela ostensivo, no artigo 145, paragrafo primeiro da
Constituicéo Federal, que é aquele artigo que fala da capacidade contributiva’ [18].

Conclui o citado professor que:

“Embora ndo seja um artigo especifico para autorizar afiscalizacdo, estaimplicito ai. A Constituicéo
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Federal percebeisso. O que a Receitafaz éfiscalizar”[19].

No Supremo Tribunal Federal, antes da edicéo da Lei Complementar em comento, o0 ministro Francisco
Rezek decidiu:

"Parece-me, antes de qualquer outra coisa que a questéo juridicatrazida a Corte neste mandado de
seguranca ndo tem estrutura constitucional. Tudo quanto se estampa na propria Carta de 1988 séo
normas que abrem espago ao tratamento de determinados temas pela legislago complementar. E neste
terreno, pois, e ndo daquele da Constitui¢cdo da Republica, que se consagra o instituto do sigilo bancéario
— do qual se repetiu ad nauseam, neste pais e noutros, que ndo tem caréter absoluto. Cuida-se de
instituto que protege certo dominio — de resto nada transcendental, mas bastante prosaico da vida das
pessoas e das empresas, contra curiosidade gratuita, acaso malévola, de outros particul ares, e sempre até
0 exato ponto onde alguma forma de interesse publico reclame sua justificada prevaléncia(...) Ea
mesmallei de 31 de dezembro de 1964, sede explicita do sigilo bancério, disciplinano seu art. 38
excegdes, no interesse ndo SO da justica, mas também no do parlamento e mesmo no de repartices do
proprio governo (...) Numareflex&o extralegal, observo que avida financeira das empresas e das
pessoas haturais nao teria mesmo porque enclausurar-se ao conhecimento da autoridade legitima— nédo
ajusticatdo sd —, mas também ao do parlamento, do Ministério Puablico e da administracdo executiva,
ja que esta Ultima reclama, pela voz da autoridade fiscal, o inteiro conhecimento do patrimonio, dos
rendimentos, dos créditos e débitos até mesmo do mais discreto dos contribuintes assalariados. No sei a
gue espécie de interesse serviriaa mistica do sigilo bancario, a menos que se presumam falsos os dados
em registro numa dessas duas orbitas, ou em ambas, e por isso ndo coincidentes o cadastro fiscal eo
cadastro bancario das pessoas e empresas (...) N&o vejo inconstitucionalidade algumano 8 2° do art. 8°
daLei Complementar 75, cujo texto so faz ampliar, dentro da prerrogativa legitima do legislador, o
escopo da excecdo ja aberta ao sigilo bancario no texto dalei originalmente comum gue o disciplinou
nos anos 60. E o faz em nome de irrecusavel interesse publico, adotando um mecanismo operacional que
em nada arranha direitos, ou sequer constrange a discricdo com que se portam os bancos idéneos e as
pessoas de bem"[20].

Y oshiaki Ichihara, antes do advento da Lei Complementar 105/2001, apontava para a possibilidade de
norma infraconstitucional autorizar a quebra do sigilo bancério, sendo prescindivel autorizacdo judicial,
desde que fundamentada e presentes 0s pressupostos desencadeadores] 21].

Douglas Y amashita afirmava em 2000:

“Umalei pode autorizar o sacrificio de sigilo por decisio exclusiva de autoridade administrativa,
independentemente de autorizacéo judicial, mas esta sujeita a exigéncias adicionais, além da observancia
dos principios dalegalidade e da proporcionalidade ou da proibicéo do excesso” [22].

No Tribunal Regional Federal da Terceira Regido ha diversos julgados no sentido da compatibilidade
vertical dos dispositivos em estudo, os quais pedimos venia para transcrever:

“CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO A PRIVACIDADE E
A INTIMIDADE. SIGILO BANCARIO. QUEBRA.

IRRETROATIVIDADE DA LEI. CONSTITUCIONALIDADE. 1. O alegado S GILO bancéario ndo pode
ser interpretado como direito absoluto, desvinculado de outras garantias constitucionais, havendo de
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compatibilizar-se, pois, com os demais principios, voltados & consecugo do interesse publico. 2. E
plenamente legitimo que a AUTORIDADE competente (Fisco), uma vez detectados indicios de falhas,
incorregdes, omissdes, ou de cometimento deilicito FISCAL, requisite as informacfes e os documentos
de que necessita para a consecucao de seu dever legal de constituir crédito tributario. 3. Nao ha que se
falar em ofensa ao principio da irretroatividade da lei tributaria, porquanto a Lei Complementar n.°
105/01, bem como a Lei 10.174/01, ndo criaram novas hipoéteses de incidéncia, a albergar fatos
econdmicos pretéritos, mas apenas dotaram a Administracéo Tributaria de instrumentos legais aptos a
promover a agilizacéo e o aperfeicoamento dos procedimentos fiscais. 4.Precedentes desta Turma. 5.
Apelacéo improvida” [23].

“MANDADO DE SEGURANCA. CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 5, XIl. SSGILO BANCARIO. LEI
4.595/64,ART. 38. LEI COMPLEMENTAR 105/2001, ART. 1°, § 3°, ART. 6, § UNICO.
PROCEDIMENTO FISCAL. DOCUMENTACAO INDISPENSAVEL A INVESTIGACAO FAZENDARIA.
S GILO QUE CEDE PASSO PARA TAL EFEITO. RESGUARDO DOSDADOS COLIGIDOS, ART. 198
CTN. PRECEDENTES. STF. STJ. |. O SGILO da correspondéncia, de comunicacoes telegraficas, de
dados e de comunicacdes telefénicas estd previsto no art. 5, inc. Xl da Carta Palitica, ndo se extraindo,
da andlise do Texto, eventual reserva de jurisdicdo no que tange ao S GILO bancario, sequer
especificamente mencionado, e previsto no art. 38 de LEI 4.595, de 31/12/64. 11. A questéo pertinente ao
S GILO bancério veio de sofrer alteracdo com o advento da LEI COMPLEMENTAR 105, de
10/01/2001, que "dispde sobre 0 SGILO das operacdes de instituicdes financeiras e da outras
providéncias', objeto de regulamentacao via do Decreto 3.724 da mesma data. Presentemente, tem-se
que LEI COMPLEMENTAR a Constituicao autoriza expressamente (8 3°, art. 1° e art. 6°) as
autoridades fazendarias 0 acesso aos dados do contribuinte para os fins de identificacdo e
quantificacdo do encargo fiscal. 111. Impde-se, na espécie, a exegese harmbénica do Texto Constitucional
compatibilizando-se o0 exercicio dos direitos consagrados no art. 5°, XII com a previsio contida no § 1°,
do art. 145, pertinente a identificac&o do patrimonio, rendimentos e atividades econémicas do
contribuinte para fins de tributac&o. IV. A LEI COMPLEMENTAR 105, de 10/01/2001, n&o padece de
inconstitucionalidade de qualquer espécie, operando, na verdade, diccdo constitucional. V. Previsdo na
LEI COMPLEMENTAR de resguardo dos dados colhidos relativamente ao contribuinte (art. 198, CTN
e 8 Unico do art. 6°, LC 105/2001). VI. Precedentes (STF: RE 219.780/PE, Rel. Min. Carlos Velloso, j.
13.4.99; STJ: ROMS 12.131/RR, Rel. Min. José Delgado, DJ 10/9/01; HB 15.753/CE, Rel. Min. Felix
Fischer, DJ 20/8/01; e RESP 286.697/MT, Rel. Min. Francisco Falcao, DJ 11/6/2001). VII. Apelacdo
improvida” [24].

O Tribunal Regional Federal da 42 Regido, da mesma forma, concluiu pela constitucionalidade:

"Damesmaforma, aLel Complementar 105/2001 autoriza 0 acesso da autoridade fiscal aos
documentos, livros e registros das instituicdes financeiras, inclusive as relativas a contas de depodsitos e
aplicacdes financeiras, quando houver processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em
curso. Portanto, o repasse das informacgdes pela instituicdo bancaria a Receita Federa e sua utilizacéo
parafins de fiscalizag&o pelo IR tem amparo legal e ndo afronta as garantias constitucionais' [25].

No Superior Tribunal de Justica ha varios julgados no sentido da constitucionalidade:

“PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERS A. ARTIGO 543-
C, DO CPC. TRIBUTARIO. QUEBRA DO SIGILO BANCARIO SEM AUTORIZACAO JUDICIAL.
CONSTITUICAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS REFERENTES A FATOS IMPONIVEIS
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ANTERIORES A VIGENCIA DA LEI COMPLEMENTAR 105/2001. APLICACAO IMEDIATA. ARTIGO
144, § 1°, DO CTN. EXCECAO AO PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE. 1. A quebra do sigilo
bancario sem prévia autorizacao judicial, para fins de constituicdo de crédito tributario ndo extinto, &
autorizada pela Lei 8.021/90 e pela Lei Complementar 105/2001, normas procedimentais, cuja
aplicacdo é imediata, a luz do disposto no artigo 144, 8 1°, do CTN. 2. O § 1°, do artigo 38, da Lel
4.595/64 (revogado pela Lei Complementar 105/2001), autorizava a quebra de sigilo bancario, desde
gue em virtude de determinacéo judicial, sendo certo que o acesso as informaces e esclarecimentos,
prestados pelo Banco Central ou pelas instituicOes financeiras, restringir-se-iam as partes legitimas na
causa e para os fins nela delineados. 3. A Lel 8.021/90 (que dispbs sobre a identificagdo dos
contribuintes para fins fiscais), em seu artigo 8°, estabeleceu que, iniciado o procedimento fiscal parao
lancamento tributario de oficio (nos casos em que constatado sinal exterior de riqueza, vale dizer,
gastos incompativeis com a renda disponivel do contribuinte), a autoridade fiscal poderia solicitar
informagdes sobre operagdes realizadas pelo contribuinte em institui goes financeiras, inclusive extratos
de contas bancarias, ndo se aplicando, nesta hipotese, o disposto no artigo 38, da Lei 4.595/64. 4. 0 §
3°, do artigo 11, da Lei 9.311/96, com a redacao dada pela Lei 10.174, de 9 de janeiro de 2001,
determinou que a Secretaria da Receita Federal era obrigada a resguardar o sigilo das informacoes
financeiras relativas a CPMF, facultando sua utilizacdo para instaurar procedimento administrativo
tendente a verificar a existéncia de crédito tributario relativo a impostos e contribuicdes e para
lancamento, no &mbito do procedimento fiscal, do crédito tributario porventura existente. 5. A Lei
Complementar 105, de 10 de janeiro de 2001, revogou o artigo 38, da Lel 4.595/64, e passou a regular
0 sigilo das operacdes de institui¢des financeiras, preceituando que ndo constitui violagdo do dever de
sigilo a prestacdo de informacodes, a Secretaria da Receita Federal, sobre as operacoes financeiras
efetuadas pel os usuarios dos servigos (artigo 1°, 8 3°, inciso VI, c¢/c o artigo 5°, caput, da aludida lei
complementar, e 1°, do Decreto 4.489/2002). 6. As informacdes prestadas pelas institui¢cdes financeiras
(ou equiparadas) restringem-se a informes relacionados com a identificacéo dos titulares das operacdes
e 0s montantes globais mensalmente movimentados, vedada a insercao de qualquer elemento que
permita identificar a sua origem ou a natureza dos gastos a partir deles efetuados (artigo 5°, § 2°, da
Lel Complementar 105/2001). 7. O artigo 6°, da lei complementar emtela, determina que: "Art. 6° As
autoridades e os agentes fiscais tributérios da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
somente poder&o examinar documentos, livros e registros de institui¢cdes financeiras, inclusive os
referentes a contas de depdsitos e aplicacdes financeiras, quando houver processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sgjam considerados indispensaveis pela
autoridade administrativa competente. Paragrafo unico. O resultado dos exames, as informacgoes e 0s
documentos a que se refere este artigo seréo conservados em sigilo, observada a legislacao tributaria.”
8. O lancamento tributéario, emregra, reporta-se a data da ocorréncia do fato ensegjador da tributacéo,
regendo-se pela lei entéo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada (artigo 144, caput,
do CTN). 9. O artigo 144, 8§ 1°, do Codex Tributario, dispde que se aplica imediatamente ao lancamento
tributario a legislacdo que, apds a ocorréncia do fato imponivel, tenha instituido novos critérios de
apuracado ou processos de fiscalizacdo, ampliado os poderes de investigacéo das autoridades
administrativas, ou outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste Ultimo caso,
para o efeito de atribuir responsabilidade tributaria a terceiros. 10. Conseglentemente, asleis
tributarias procedimentais ou formais, conducentes a constitui¢do do crédito tributario ndo alcancado
pela decadéncia, sdo aplicaveis a fatos pretéritos, razéo pela qual a Lei 8.021/90 e a Lei Complementar
105/2001, por envergarem essa hatureza, legitimam a atuacao fiscalizatoria/investigativa da
Administracéo Tributaria, ainda que os fatos imponiveis a serem apurados Ihes sgjam anteriores
(Precedentes da Primeira Secao: EREsp 806.753/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, julgado em
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22.08.2007, DJe 01.09.2008; EREsp 726.778/PR, Rel. Ministro Castro Meira, julgado em 14.02.2007,
DJ 05.03.2007; e EREsp 608.053/RS, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, julgado em 09.08.2006, DJ
04.09.2006). 11. A razoabilidade restaria violada com a adocéo de tese inversa conducente a conclusio
de que Administracdo Tributaria, ciente de possivel sonegacao fiscal, encontrar-se-ia impedida de
apura-la. 12. A Constituicéo da Republica Federativa do Brasil de 1988 facultou a Administracéo
Tributaria, nostermos da lei, a criacéo de instrumentos/mecanismos gue |he possibilitassem identificar
0 patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte, respeitados os direitos
individuais, especialmente com o escopo de conferir efetividade aos principios da pessoalidade e da
capacidade contributiva (artigo 145, § 1°). 13. Destarte, o sigilo bancéario, como cedico, ndo tem
carater absoluto, devendo ceder ao principio da moralidade aplicavel de forma absoluta as relaces de
direito publico e privado, devendo ser mitigado nas hipoteses em que as transaces bancarias sdo
denotadoras de ilicitude, porquanto ndo pode o cidadao, sob o alegado manto de garantias
fundamentais, cometer ilicitos. Isto porque, conguanto o sigilo bancario sgja garantido pela
Constituicdo Federal como direito fundamental, ndo o € para preservar a intimidade das pessoas no afa
de encobrir ilicitos. 14. O suposto direito adquirido de obstar a fiscalizacéo tributaria ndo subsiste
frente ao dever vinculativo de a autoridade fiscal proceder ao lancamento de crédito tributario ndo
extinto. 15. In casu, a autoridade fiscal pretende utilizar-se de dados da CPMF para apuracédo do
imposto de renda relativo ao ano de 1998, tendo sido instaurado procedimento administrativo, razao
pela qual merece reforma o acordao regional. 16. O Supremo Tribunal Federal, em 22.10.2009,
reconheceu a repercussao geral do Recurso Extraordinario 601.314/SP, cujo thema iudicandum restou
assim identificado: "Fornecimento de informacdes sobre movimentacdo bancaria de contribuintes, pelas
instituicdes financeiras, diretamente ao Fisco por meio de procedimento administrativo, sema prévia
autorizacao judicial. Art. 6° da Lei Complementar 105/2001." 17. O reconhecimento da repercussao
geral pelo STF, comfulcro no artigo 543-B, do CPC, ndo tem o condéo, emregra, de sobrestar o
julgamento dos recur sos especiais pertinentes. 18. Os artigos 543-A e 543-B, do CPC, asseguramo
sobrestamento de eventual recurso extraordinario, interposto contra acérdao proferido pelo STJ ou por
outros tribunais, que verse sobre a controvérsia de indole constitucional cuja repercussao geral tenha
sido reconhecida pela Excelsa Corte (Precedentes do STJ: AgRg nos EREsp 863.702/RN, Rel. Ministra
Laurita Vaz, Terceira Secéo, julgado em 13.05.2009, DJe 27.05.2009; AgRg no Ag 1.087.650/SP, Rel.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 18.08.2009, DJe 31.08.2009; AgRg no REsp
1.078.878/P, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 18.06.2009, DJe 06.08.2009; AgRg
no REsp 1.084.194/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 05.02.2009, DJe
26.02.2009; EDcl no AgRg nos EDcl no AgRg no REsp 805.223/RS, Rel. Ministro Arnaldo Esteves
Lima, Quinta Turma, julgado em 04.11.2008, DJe 24.11.2008; EDcl no AgRg no REsp 950.637/MG,
Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 13.05.2008, DJe 21.05.2008; e AgRg nos EDcl
no REsp 970.580/RN, Rel. Ministro Paulo Gallotti, Sexta Turma, julgado em 05.06.2008, DJe
29.09.2008). 19. Destarte, 0 sobrestamento do feito, ante o reconhecimento da repercussio geral do
thema iudicandum, configura questao a ser apreciada tdo somente no momento do exame de
admissibilidade do apelo dirigido ao Pretério Excelso. 20. Recurso especial da Fazenda Nacional
provido. Acorddo submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resoluc&o STJ 08/2008"[26].

O Supremo Tribunal Federal ndo concluiu o julgamento da agdo cautelar 33[27] para concessdo de efeito
suspensivo a Recurso Extraordinario cujo mérito versa sobre o tema. Néo concederam efeito suspensivo
0s ministros Joaquim Barbosa, Carlos Ayres Britto, Gilmar Mendes, Dias Toffoli e Carmen Lucia. No
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sentido da concessdo de efeito suspensivo votou o ministro Marco Aurélio, relator da agéo, que
considerou gque o preceito do inciso X11, do artigo 5°, da Constituicdo Federal, somente pode ser
guebrado por ordem judicial, no que foi acompanhado pelo ministro Ricardo Lewandowski e pelo
ministro Cezar Peluso, mas este Ultimo disse que aguardard o voto da ministra Ellen Gracie para
eventual mente repensar seu voto[28].

Para os adeptos desta corrente, a Lei Complementar 105/2001 apenas previu instrumento para o
exercicio do munus previsto no artigo 145, paragrafo 1°, daLe Maior, sem afronta a qualquer direito
fundamental.

Razéo ao fisco
Na Constituicéo Federal de 1988 ndo h& qualquer norma expressa consagrando o direito ao sigilo
bancério. Este decorre do direito a privacidade, que:

“E o direito & autonomia pessoal. A Constituicio dos Estados Unidos n&o estabel eceu expressamente o
direito a privacidade, mas a Suprema Corte norte-americana vem decidindo reiteradamente que esse
direito esta subentendido nas ‘ zonas de privacidade’, criadas por garantias constitucionais especificas’

[29].

O sigilo bancério ndo constitui direito absoluto[30]. Quiroga Lavié aponta a relatividade dos direitos
fundamentais, afirmando que os individuos devem operar observando os limites impostos pelo direito

[31].

Walber de Moura Agra discorre:

“Nenhum direito fundamental é absoluto — eles sdo limitados pelas demais prerrogativas constantes na
Constituicéo e pelas normas infraconstitucionais que delimitam o seu sentido”[32].

E cedigo que direito fundamental “n&o pode servir de salvaguarda de préticasilicitas’ [33].

Cabe consignar que a Declaragéo Universal de Direitos Humanos consagra a relatividade dos direitos
fundamentais ao dispor:

“Artigo XXIX — 1. Toda pessoa tem deveres para com a comunidade, naqual o livre e pleno
desenvolvimento de sua personalidade é possivel. 2. No exercicio de seus direitos e liberdades, toda
pessoa estara sujeita apenas as limitaces determinadas pelalei, exclusivamente com o fim de assegurar
o devido reconhecimento e respeito dos direitos e liberdades de outrem, e de satisfazer as justas
exigéncias damoral, da ordem publica e do bem-estar de uma sociedade democrética. 3. Esses direitos e
liberdades n&o podem, em hipotese alguma, ser exercidos contrariamente aos propdsitos e principios das
Nagbes Unidas’[34].

Como bem ressaltou o desembargador federal Baptista Pereira:

“Com efeito, até mesmo o direito avida, que se destaca por ocupar o primeiro lugar dentre os direitos
fundamentais expressos no ‘ caput’ do Artigo 5° da Constituicdo, diante da sua superioridade em relagéo
aos demais direitos, ndo constitui direito absoluto, haja vista a possibilidade de se aplicar pena de morte
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em caso de guerra declarada (Art. 5°, inc. XLVII, a, CF/88)"[35].

Acercadarelatividade do direito a privacidade, impende ressaltar que o Supremo Tribunal Federa
admite a possibilidade da violac&o da correspondéncia de sentenciados, sem qualquer afronta ao Texto
Supremo:

"A administracéo penitenciaria, com fundamento em razdes de seguranca publica, de disciplina prisional
ou de preservacdo da ordem juridica, pode, sempre excepcionalmente, e desde que respeitada a norma
inscritano art. 41, paragrafo unico, daLei n. 7.210/84, proceder ainterceptacéo da correspondéncia
remetida pel os sentenciados, eis que a clausula tutelar da inviolabilidade do sigilo epistolar ndo pode
congtituir instrumento de salvaguarda de préticas ilicitas' [36].

Verifica-se que os direitos fundamentais séo relativos, cedendo diante da prética de atividade contrariaa
ordem juridica, e ndo podem ser empregados como verdadeiro obstaculo para a pratica de ilicitudes, em
detrimento do interesse publico primario.

Em consonancia com o afirmado sdo os ensinamentos de Walber de Moura Agra:

“Um dos principais vetores para a limitacdo dos direitos fundamentais € o interesse publico, obedecendo
ao principio do bem comum. A utilizacdo excessiva do direito fundamental néo pode afrontar os
interesses da coletividade, devendo prevalecer umainterpretagcéo no sentido de que o direito ndo sga
obnubilado nem o interesse publico seja prejudicado”[37].

Assim, havendo conflito entre direitos fundamentais e interesse publico, o interprete deve se valer da
ponderacdo. Esta, segundo leciona L uis Roberto Barroso, “socorre-se do principio da razoabilidade-
proporcionalidade para promover a maxima concordancia prética entre os direitos em conflito.
|dealmente o intérprete devera fazer concessdes reciprocas entre 0s valores e interesses em disputa,
preservando o maximo possivel de cada um deles. Situagcdes havera, no entanto, em que sera impossivel
a compatibilizacdo. Nesses casos, 0 intérprete precisara fazer escolhas, determinando in concreto, o
principio ou direito que ira prevalecer”[38].

Antes de adentrarmos na abordagem da questéo da constitucionalidade, € necessario lembrar que o
Pret6rio Excelso admite 0 acesso aos dados bancérios por requisi¢éo direta: da autoridade judicial[39];
da Comissdo Parlamentar de Inquérito[40];e do Ministério Pablico[41], com fundamento no artigo 129,
V1, da Constituicéo Federal [42], eart. 8°, incisos |l elV, e § 2° daLel Complementar 75/1993 [43], nos
casos em gue envolvam dinheiro ou verbas publicas. Precitadas normas séo de aplicacéo subsidiaria aos
Ministérios Publicos dos Estados, nos termos do artigo 80, da Lei n. 8.625/93 [44].

Vale consignar a opinido de José Celso de Mello Filho no sentido da possibilidade do Tribunal de
Contas requisitar informacdes sigilosag45], dentre elas as bancarias. Em sentido contrério é a posi¢cdo de
Regis Fernandes de Oliveira e Estevéo Hovarth[47]. Para estes, somente o Poder Judiciério podera
requisitar tais informagdes, nunca entes administrativos.
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Registre-se, por oportuno, que em todas as hipdteses a requisi¢éo devera ser fundamentada[48], sob pena
de nulidade.

Entendemos que o sigilo bancério ndo esté sujeito areserva de jurisdicdo, ante a auséncia de norma
expressa no Texto Maior neste sentido.

O postulado constitucional da reserva de jurisdi¢do € um tema ainda pendente de definicdo pelo
Supremo Tribunal Federal. Este, quando tratou do assunto, ndo mencionou o sigilo bancario:

“A clausula constitucional da reserva de jurisdicdo — que incide sobe determinadas matérias, como a
busca domiciliar — (CF, art. 5°, X1), ainterceptacéo telefonica (CF, art. 5°, X11) e a decretacdo da priséo
de qual quer pessoa, ressalvada a hipotese de flagrancia (CF, art. 5°, LX) — traduz a nogdo de que, nesses
temas especificos, assiste ao Poder Judiciério, ndo apenas o direito de proferir a Ultima palavra, mas,
sobretudo, a prerrogativa de dizer desde logo, a primeira palavra, excluindo-se, desse modo, por forcae
autoridade do que dispde a propria Constituicéo, a possibilidade do exercicio de iguais atribuicdes, por
parte de quaisguer outro 6rgdo ou autoridades do Estado. Doutrina.” O principio constitucional dareserva
de jurisdicéo embora reconhecido por cinco (5) Juizes do Supremo Tribunal Federal — Min. CELSO DE
MELLO (Relator), Min. MARCO AURELIO, Min. SEPULVEDA PERTENCE, Min. NERI DA
SILVEIRA e Min. CARLOS VELLOSO (Presidente) — n&o foi objeto de consideragado por parte dos
demais eminentes Ministros do Supremo Tribunal Federal, que entenderam suficiente para efeito de
concessao do writ mandamental, a falta de motivagédo do ato impugnado”. [48]

Canotilho denomina o principio da reserva absol uta de jurisdicdo de “monopdlio da primeira palavra’,
aplicavel “quando em certos litigios, compete ao juiz ndo so a Ultima e decisiva palavra, mas também a
primeira palavra referente a definicdo do direito aplicavel a certas relagbes juridicas’ [49], sendo tal
principio aplicavel aprivagdo de liberdade nos artigos 27.9/2, e 28.9/1, da Constituic¢éo Portuguesa .

Orando se pode admitir que o titular de competéncias tributarias tenha que requerer ao Poder Judiciério
(entéo detentor do “monopdlio da primeira palavra’), autorizacdo parater acesso a dados bancarios,
para, somente apos, poder apurar se determinado contribuinte praticou ou ndo o fato imponivel. Tal
situacdo inviabiliza o exercicio da arrecadacao tributaria.

Em matéria de sigilo bancério, o Poder Judiciério detém o “monopdlio da tltima palavra’,[50] néo da
primeira palavra, também chamada reserva absoluta de jurisdicéo.

Vaelembrar que hd mandamento constitucional expresso autorizando o legislador aprever a
possibilidade de a administracéo tributaria identificar o patrimonio, os rendimentos e as atividades
econémicas, conforme dispde o artigo 145, paragrafo 1°, da Constituicéo Federal:

"8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e seréo graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte, facultado a administracao tributaria, especialmente para conferir efetividade
a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos dalei, o patrimoénio, os
rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte”.
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Em recente estudo sobre o assunto Deise Mendroni de Menezes pondera:

“A funcao fiscalizadora encontra embasamento constitucional, ainda no Art. 145, § 1°, que positivao
principio da capacidade contributiva conforme o qual osimpostos, sempre que possivel, devem ter
carater pessoal e ser graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administrac8o tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e, nos termos dalei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte. O advérbio especialmente significa‘de modo especia’, particularmente,
principal mente, nomeadamente”[51].

Mencionado artigo devera ser interpretado em consonancia com o principio da “interpretacdo efectiva’,
ou principio da maxima efetividade”: “A uma norma constitucional deve ser atribuido o sentido que
maior eficacialhe dé’[52].

O acesso as informagdes bancarias constitui condicdo imprescindivel para aadministracéo tributaria
apurar 0 an e quantum debeatur:

“A investigacdo se constitui em uma premissa da acéo fiscal, uma fase procedimental preliminar, que
encontra seu fundamento na propria Carta Politica, Art. 145, 8 1°, como um momento anterior ao
lancamento tributario, em que séo feitas verificagcdes no intuito de conferir e comprovar as informagdes
prestadas espontaneamente pel os contribuintes ao Fisco e onde se buscam subsidios para apurar
irregularidades e formar o conjunto de provas necessérias a elucidacéo e demonstracdo da prética de
enriquecimento ilicito, sonegacdes, infracdes ou crimes tributérios, as quais poderdo vir, em momento
oportuno, ser contraposto.

A autoridade fiscal, muito mais do que um énus ou um poder, incumbe o dever-poder vinculado alei de
investigar, diligenciar, demonstrar e provar a ocorréncia do fato juridico tributario, ndo sendo cabivel a
eladiscutir ou escolher langar, ou néo lancar[53].

Para cumprir fielmente a competéncia privativa e vinculada a lei, as autoridades fiscais detém poderes
indeclinaveis plenos, que a cancam a possibilidade de elas examinarem quaisquer livros, registros ou
documentos referentes a operagdes ou transagdes que possam implicar a ocorréncia de fatos que estejam
submetidos aincidéncia de tributos, ndo |hes sendo aplicaveis quaisquer restricdes impeditivas do
exercicio das suas atividades’[54].

Nainterpretacdo do artigo 145, paragrafo 1°, da Lei Fundamental, € aplicavel alicdo de Carlos
Maximiliano: “Interpretem-se as disposi¢des de modo que ndo pareca haver palavras supérfluas e sem
forca operativa’[55].

Em aguns tributos, somente ap0os 0 acesso as informagdes bancarias do contribuinte € que o Fisco
poderaidentificar o seu patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas, atendendo ao
mandamento constitucional do artigo 145, parégrafo primeiro da Constituicdo Federal, o qual ndo podera
ser afastado, ja que se trata de norma constitucional originaria.
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Nainterpretacdo existem limites [6gicos, “ndo se admitindo que o julgador se substitua ao legislador,
fugindo da literalidade dalei”[56].

Concordamos com André Ramos Tavares, que afirma que “o magistrado (sgja um ministro, um
desembargador ou um juiz) tem limitado seu campo ao preceito legal. N&o podeir além dele’[57].

O ministro Carlos Velloso, do Pretério Excelso, interpretando a norma constitucional em testilha,
entendeu que:

"A questdo, portanto, da quebra do sigilo, resolve-se com a observancia de normas infraconstitucionais,
com respeito ao principio da razoabilidade e que estabel eceriam o procedimento ou o devido processo
legal para a quebrado sigilo bancario. A questéo, portanto, ndo seria puramente constitucional. A quebra
do sigilo bancério faz-se com observancia, repito, de normas infraconstitucionais, que subordinam-se a0
preceito constitucional. (...) Naverdade, a Constituicéo, no art. 145, 81°, estabelece que € ‘facultativo a
administracéo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lel, o patrimonio, os rendimentos e as atividades
econémicas dos contribuintes.’” Esta-se a ver, daleitura do dispositivo constitucional, que afaculdade
concedida ao Fisco, pela Constitui¢éo, exerce-se com respeito aos ‘direitos individuais e nos termos da
lei’. Tem-se, novamente, questdo infraconstitucional que deveria ser examinada, o queinviabilizao
recurso extraordinario"[58].

Hé precedente do Tribunal Federal de Recursos favoravel atese:

"Sgilo bancério. Informacdes destinadas a Divisao do Imposto sbbre a Renda. O sigilo bancario so tem
sentido enquanto protege o contribuinte contra o perigo da divulgacdo ao publico, nunca quando a
divulgacéo é para o fiscal do impsto de renda que, sob pena de responsabilidade, jamais podera
transmitir o que Ihe foi dado a conhecer. (...) O sigilo bancéario tem por finalidade a protecéo contra a
divulgacéo ao publico dos negdécios do banco, ou dos negdcios dos seus clientes. Na espécie incorre
ISS0, Visto que os Agentes Fiscais do Impdésto de Renda séo, ex vi legis (art. 201, Dec. 47.373/59),
obrigados ao sigilo, sendo-lhes defeso, pena de responsabilidade divulgar conhecimento obtido via de
investigacéo como, alias, salienta o Egrégio Tribunal a quo. Nao ha perigo de devassa ou quebra de
sigilo bancério, porquanto, como assinala o parecer, os Agentes Fiscais do Impdsto de Renda sdo
obrigados ao sigilo (art. 201 — D. 47.373/59), sob pena de responsabilidade’[59].

No mesmo sentido € o entendimento do desembargador federal Baptista Pereira:

“Ademais, apropria Constituicdo Federal, em seu Art. 145, § 1°, confere a administrago tributaria, o
poder-dever de identificar, nostermos dalei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas
do contribuinte; e o Art. 149, do CTN, por suavez, outorga a administracdo o poder de revisar 0
langcamento quando, por exemplo, houver falsidade, erro ou omisséo quanto a qualquer elemento de
declaracdo obrigatéria, desde que, é claro, ndo tenha se verificado ainda o prazo prescricional paraa
Fazenda Publica’[60].
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Y oshiaki Ichihara apresenta rel evante argumento :

“A resisténcia a quebra do sigilo bancario, na maioria das vezes, parte de pessoas cuja divulgacdo da
movimentacdo bancéria resulta na comprovacéo da eventual investigacdo suspeita. Com efeito, se 0
sistema protege o individuo n&o obrigando-o a confessar, a trazer elementos que o levem a condenacéo,
para tanto permitindo até mentir, presentes os pressupostos, ndo pode o sistema proteger o individuo
contra a col etividade e o interesse publico, prestigiando o criminoso, 0 sonegador ou aquele que praticou

o atoilegal”[61].

Ademais, somente se permite 0 acesso aos dados bancarios caso exista processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso, e tal exame sgja considerado indispensavel pela autoridade
administrativa competente [62], observando-se, incondicionamente, o principio da ampla defesae do
contraditorio [63], aplicaveis aos procedimentos administrativos[64], sendo que tal decisdo é passivel de
controle jurisdicional, que apreciara a razoabilidade e proporcionalidade do caso concreto.

Convém sadlientar que a autoridade fiscal devera guardar sigilo sobre os dados obtidos apds 0 acesso as
informagdes bancérias, conforme preceitua o artigo 5°, paragrafo 5°[65], da Lei Complementar
105/2001, “mantendo-se, assim, a seguranca juridica’ [66], sob pena de responsabilidade no ambito civil
[67], penal [68], e administrativo [69].

Ao argumento de que o Fisco € parte narelacdo juridicatributéria, ndo caracterizando-se como um 6rgéo
equidistante [70], € aplicavel, nestarelagdo, o principio constitucional daimpessoalidade[71]. Em
poucas palavras, a autoridade fiscal nos tempos atuais, representa o interesse publico priméario [72]; o
Fisco € um dos sujeitos da relacéo juridica, mas um sujeito impessoal, isto €, que deve agir
independentemente de qualquer circunstancia ou particularidade do caso, ndo podendo atuar
prejudicando ou beneficiando determinadas pessoas] 73].

O principio da prevaléncia da norma mais favoravel avitima[74] € inaplicavel, considerando-se que ndo
ha conflito de normas, pelo contrario, aLei Complementar atende aos mandamentos do artigo 145,
parégrafo primeiro da Constituicdo Federal.

Segundo o principio da unidade] 75], “ as normas constitucionais devem sempre ser consideradas como
coesas e mutuamente imbrincadas. N&o se podera jamais tomar determinada norma isoladamente, como
suficiente em s mesma’ [ 76].

Gomes Canotilho leciona:

“QO principio da unidade obriga o intérprete a considerar a constituicdo na sua globalidade (...). Dai que
o intérprete deva sempre considerar as normas constitucionais ndo como normas isoladas e dispersas,
mas Sim como preceitos integrados num sistema interno unitario de normas e principios’[77].

N&o ha qualquer vedac&o constitucional[ 78], explicita ou implicita, ao acesso aos dados bancérios por
parte da autoridade fiscal. Pelo contrério, ha norma constitucional expressa: o artigo 145, paragrafo
primeiro, do Texto Fundamental, que constitui o fundamento de validade das normas da L ei
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Complementar 105/2001, as quais prevéem o acesso aos dados bancarios pela autoridade administrativa
gue, observando os requisitos legais supracitados, devera exercer seu mister, respeitando, sempre, 0s
principios da razoabilidade[ 79] e proporcionalidade que decorrem do principio do devido processo legal
em sentido material[80] .

Concordamos com o Pretorio Excel so:

“O poder de investigacéo do Estado € dirigido a coibir atividades afrontosas a ordem juridica e a garantia
do sigilo bancério ndo se estende as atividadesilicitas’ [81].

Em suma, o sigilo bancario ndo se revela oponivel, em nosso ordenamento constitucional, a autoridade
fiscal, ja que a Constituicdo Federal, no artigo 145, parégrafo primeiro, |he outorgou o dever de
identificar o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.

A possibilidade, da autoridade tributaria, requisitar os dados bancarios visa conferir efetividade ao
carater pessoal dos impostos e a capacidade contributiva do contribuinte, desde que sgjam respeitados os
requisitos anteriormente abordados. Eventual excesso ou desvio encetado pela autoridade fiscal, sempre
serd passivel de controle jurisdicional, em caso de violacdo a norma constitucional ou legal, via
Mandado de Seguranca.

[1]. Alguns dispositivos foram objeto de agOes diretas de inconstitucionalidade, como a de nimero

2.386, apensa a outras acoes com identidade parcial de objeto, dentre elas: n. 2.386, 2.389, n. 2.390, n.
2.110, n. 2397, n. 2.406. Na acdo cautelar (AC 33) em tramitacdo no Pretorio Excelso, ha alguns votos ja
proferidos, conforme veremos adiante.

[2]. A Lei Complementar 105, de 10 de janeiro de 2001, prevé no Art. 62: As autoridades e os agentes
fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo
examinar documentos, livros e registros de institui ¢bes financeiras, inclusive os referentes a contas de
depdsitos e aplicacdes financeiras, quando houver processo administrativo instaurado ou procedimento
fiscal em curso e tais exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade administrativa
competente. Paragrafo Unico. O resultado dos exames, as informagdes e os documentos a que se refere
este artigo serdo conservados em sigilo, observada alegislacdo tributéria’. Outros requisitos estdo
previstos na Lei, mas fogem do objeto deste, motivo pelo qual ndo serdo apreciados.

[3]. Texto no revisado pelo palestrante, conferéncia realizadano “ SIMPOSIO INTERNACIONAL
SOBRE SIGILO BANCARIO”, promovido pelo Centro de Estudos Victor Nunes Leal, em Brasilia, no
dia 15 defevereiro de 2001, publicado na Revista da Advocacia-Geral da Uni&o, Ano I, N° 09, abril de
2001, http://www.agu.gov.br/ce/pages/revista/default_arquivos.asp .

[4]. Adota-se neste estudo alicgo de J. J. Gomes Canotilho, que trata as regras e principios como duas
espécies de normas, Direito Constitucional, 42 ed., Coimbra: Livraria Almedina, p. 1124. Roque Antonio
Carrazza afirma: “Principio juridico € um enunciado |6gico, implicito ou explicito, que por sua grande
generalidade, ocupa posi¢do de preeminéncia nos vastos quadrantes do direito e, por isso mesmo,
vincula de modo inexoravel, o entendimento e a aplicacdo das normas juridicas que com ele se
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conectam”. Curso de Direito Constitucional Tributario, 10? ed., Sdo Paulo: Maheiros, 1997, p. 31.

[5] O principio dareserva constitucional de jurisdi¢&o “importa em submeter, a esfera tnica de decisdo
dos magistrados, a prética de determinados atos cuja realizacdo, por efeito de explicita determinacdo
constante do proprio texto da Carta Politica, somente pode emanar do juiz, e ndo de terceiros, inclusive
agueles a quem se haja eventual mente atribuido o exercicio de ‘ poderes de investigacéo proprios das
autoridadesjudiciais™” (Supremo Tribuna Federal, Ministro Celso de Mello, MS 23.452-RJ.).

[6]. Neste sentido € o Parecer de Miguel Reale e Ives Gandra Martins, consultados pela Ordem do
Advogados do Brasil, Seccdo Sao Paulo, publicado no site Consultor Juridico em 11 de dezembro de
2002, www.conjur.com.br.

[7]. Jornal O Estado de S&o Paulo, Caderno de Economia, 03/12/2002, p. B-4.

[8]. Afirma o autor que: apalavra“invadir’ é a constituciona mente correta para a hipétese de que se
trata, 111 Coloquio Internacional de Direito Tributario, |IOB/LaLey, 2001. coord.

Ives Gandra Martins, p. 320 e 326.

[9]. Direitos fundamentais do contribuinte, coordenador |ves Gandra da Silva Martins, S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2000, p. 218.

[10]. Direitos fundamentais do contribuinte, coordenador Ives Gandra da Silva Martins, S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2000, p. 281.

[11]. Ibidem, p. 312.
[12]. Ibidem, p. 538.
[13]. Ibidem, p. 117.

[14]. Sacha Calmon Navarro Coelho, Leis complementares 104 e 105/2001. Dias angustiantes permeiam
atributacdo no Brasil. Jus Navigandi, Teresing, a. 5, n. 51, out. 2001. Disponivel em:

[15] . Direito Constitucional Esquematizado, 42 Edic&o — Revista, atualizada e ampliada, Sao Paulo:LTr,
2002, p. 451.

[16] .Constituicdo Federal, artigo 5°,X — “sdo inviolaveis aintimidade, avida privada, ahonrae a
imagem das pessoas, assegurado o direito aindenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagdo”.

[17]. Nadoutrina, Ives Gandra Martins e Miguel Reale, afirmam que a auséncia de imparcialidade da
Receita € um dos argumentos contrarios a constitucionalidade do diploma comentado, sobre o assunto
vide o tdpico sobre inconstitucionalidade.

[18]. Texto n&o revisado pelo palestrante, conferéncia realizada no “SIMPOSIO INTERNACIONAL
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[23]. TRIBUNAL — TERCEIRA REGIAO, Classe: AMS — APELACAO EM MANDADO DE
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Meéllo, sob pena da Administracéo Publicatrair sua missdo propriarazéo de existir, Curso de Direito
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Constitucional Internacional, 22 ed., Sdo Paulo: Max Limonad, 1997, p. 42.

[75]. J. J. Gomes Canotilho emprega a expressdo principios de interpretacdo da Constituicdo para tratar
do gque Celso Bastos denomina postulados, acrescentando que trata-se de “um ponto de referéncia
obrigatério dateoria dainterpretacéo constitucional”, op. cit., , p. 1186. Consoante li¢cdo do mestre Celso
Bastos. os postulados “ sdo pressupostos para uma valida interpretacdo”, Hermenéutica e Interpretacéo
constitucional, p. 89. S&o referidos principios ou postulados, portanto, de aplicacdo cogente na
interpretacéo constitucional .

[76]. Celso Ribeiro Bastos, op. cit., p. 103.
[77]. Direito Constitucional. 42 ed., Coimbra: Livraria Almedina, p. 1187.
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amplo, sem limitacdes evidentes, € dever do intérprete aplica-lo atodos o0s casos particulares que se
possam enguadrar na hipétese geral prevista explicitamente”, Hermenéutica e Aplicacdo do Direito, 72
ed., ed., Livraria Freitas Bastos, 1961, p. 306-7. Acrescentando o iluminado jurista sobre aregrade
hermenéutica: “ Cumpraanormatal qual €, sem acrescentar condicdes novas, nem dispensar nenhuma
das expressas’, op. cit., p. 306.

[79]. Consoante decidiu 0 STF: "A questdo, portanto, da quebra do sigilo, resolve-se com a observancia
de normas infraconstitucionais, com respeito ao principio da razoabilidade e que estabeleceriam o
procedimento ou o devido processo legal para a quebra do sigilo bancario”,RE 219.780/PE, Rel. Min.
Carlos Velloso, DJ de 10.09.99, p. 00023.

[80]. André L. Borges Netto afirma: “Duas sdo as facetas do devido processo legal, a adjetiva (que
garante aos cidaddos um processo justo e que se configura como um direito negativo, porque o conceito
dele extraido apenas limita a conduta do governo quando este atua no sentido de restringir avida, a
liberdade ou o patriménio dos cidaddos) e a substantiva (que, mediante autorizagcdo da Constitui ¢éo,
indica a existéncia de competéncia a ser exercida pelo Judiciario, no sentido de poder afastar a
aplicabilidade de leis ou de atos governamentai s na hipotese de os mesmos serem arbitrarios, tudo como
formade limitar a conduta dagquel es agentes publicos). O entendimento atual do devido processo legal
substantivo permite o controle de atos normativos disciplinadores de atividades individuai s até mesmo
‘ndo econdmicas . Este principio, em sua concepcdo substantiva, € fonte inesgotavel de criatividade
hermenéutica, transformando-se numa mistura entre os principios da ‘ legalidade’ e ‘razoabilidade’ para
0 controle dos atos editados pelo Executivo e pelo Legisativo’, A RAZOABILIDADE
CONSTITUCIONAL (o principio do devido processo legal substantivo aplicado a casos concretos),
Revista Juridica Virtual do Palécio do Planalto 12 — MAI10O/2000, extraido do site:
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/revistalRev 12/razoab const.htm

Page 20
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 23/07/2010


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/revista/Rev_12/razoab_const.htm

@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

A Constituicdo Federal, inciso L1V do art. 5°, dispde :"Ninguém serd privado da liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal”. O Supremo Tribunal Federal tem aplicado o devido processo legal
em sentido material ou substancial: ADIn 1408-DF, 15.02.96; ADIn 1.358-DF, rel. Min. Sydney
Sanches, 07.12.95; ADIn 1.158/AM, Rel. Min. Celso de Mello, 19.12.94, Suspens&o de seguranga n.
1.320/DF, Relator Min. Celso de Mello, 14.04.1999; Adin 1.407/DF, Adin 1.479/RS, HC n. 77.003/PE;
tendo inclusive declarado Lei inconstitucional por violar o principio citado “ na concessdo de vantagem
pecuniéria cujarazao de ser se mostre absolutamente destituida de causa, como a outorga de adicional de
fériasainativo”, conforme lembra José Adércio Leite Sampaio, na excelente obra: A constituicéo
reinventada pelajurisdicdo constitucional, Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p. 827, citando o julgado do
STF, prolatado na Adin — Medida cautelar n. 1.158-AM, Relator Ministro Celso de Mello, RTJv. 160, t.
1, p. 141-145, bem como diversos outros sobre o assunto.

[81]. STF,MS 21729/DF; MANDADO DE SEGURANCA; Relator Min. MARCO AURELIO;

Publicacdo: DJDATA-19-10-01, PP-00033, EMENT VOL-02048-01, PP-00067, Julgamento:
05/10/1995 — Tribunal Pleno.
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