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Execucdo administrativa pela Fazenda divide opinides até entre juizes

Sem unanimidade sequer entre procuradores, a proposta de dar as procuradorias de Fazenda Publica o
poder de bloquear bens de devedores antes do gjuizamento das execucdes fiscais divide também os
juizes. Seminario que reuniu na sede da OAB do Rio de Janeiro, nestaterca-feira (20/7), representantes
da advocacia e da magistratura mostrou que o projeto de lei que cria a chamada * execucgdo fiscal
administrativa’ enfrentara dura resisténcia em todos os circulos do Direito. E dard espaco para muita
lavacdo de roupa suja.

Se para opositores aideia de que as execucdes fiscais sO devem entrar na Justica depois de garantido o
débito, o PL 5.080/2009 esta cheio de contradicdes, os pais do projeto dicotomizam. “Do que jeito que
esta € que ndo pode ficar”, afirmao juiz federal Marcus Livio Gomes (ao lado), da 22 Turma Recursal
do Tribunal Regional Federal da 22 Regido, um dos mentores do anteprojeto levado pelo Executivo
federal a0 Congresso Nacional, hoje sob andlise de uma comisséo especia da Camara dos Deputados.

Francisco TeixeiradlOAB-RJ
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A atual Lei de Execucéo Fiscal, aLe 6.830/1980, foi eleita a grande vila da baixa recuperagéo de
créditos inscritos em divida ativa, que no caso da Uniéo é de cerca de 0,99% “em um ano bom”, segundo
o procurador-regional da Fazenda Nacional no Rio, Paulo César Negr&o de L acerda (ao lado). E elae
seu trémite processual burocratico, de acordo com o juiz Marcus Livio, aresponsavel pelo estoque de 25
milhdes de execugdes fiscais federais paradas, metade do estoque total da Justica Federal no pais. O
volume, diz ele, cresce a cada ano devido a uma taxa de congestionamento de 92%, verificada pela
ultima publicagdo do programa Justica em NUumeros, do Conselho Nacional de Justica, no ano passado.

O juiz também rebateu a critica de que a OAB néo foi chamada ao debate desde que aideia da
constri¢do administrativa comegou a circular entre procuradores e juizes. “ Eu mesmo convidei, por meio
de oficio, o entdo presidente do Conselho Federal, Cezar Britto para participar de uma audiéncia. Ele
sequer respondeu”, diz.

Se 0 tempo médio de tramitacdo de outros tipos de ag&o é de quatro anos nas cortes federais, de acordo
com Marcus Livio, as execucOes fiscais levam 11 para acabar. E € ai que, segundo €ele, o projeto entra
para atacar o problema, ja que se alocalizacéo e constricao de bens fosse feita pelas procuradorias antes
gue as execugdes chegassem ao Judiciario — fase esta que consome boa parte do tempo de tramitagéo
—, caberia aos juizes somente julgar o litigio, e ndo dar despachos “sem cunho jurisdicional”, como os
de buscas de garantias.
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No entanto, esse entendimento vai no sentido contrario ao das Ultimas inovagdes feitas no Codigo de
Processo Civil, que possui 0 modelo mais moderno de execucdo hoje, na opinido dajuizafederal Maria
do Carmo Freitas Ribeiro
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(a esquerda), titular da 82 Vara Federa de Execucdo Fiscal da capital fluminense. “O juiz precisater
envolvimento na execucdo, tanto que o CPC néo aceita mais sentencas ndo liquidas’, diz. “ Execucéo
também é ato judicial”, defende.

A tributarista Daniela Ribeir o de Gusmao (a direita), integrante das comissdes tributarias da seccional
e do Conselho Federal da OAB, concorda com ajuiza. “ Se o proprio Judiciério apoiar essamedida, €
porque néo se V& como importante e neutro”, afirma. Para o presidente da OAB-RJ, Wadih Damous, a
propostatira o contraditério do Judiciario. “ O projeto da poderes quase absol utos a procuradores
principalmente por causa da penhoraonline”, diz.

Maria do Carmo néo reserva a L EF a culpa pelo fraco desempenho do fisco na arrecadacéo de débitos
inscritos em divida ativa. Para €la, o acimulo de R$ 1 trilh&o em créditos fiscais a serem cobrados pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional também se deve a demora da Receita Federal em mandar os
débitos parainscricéo, o0 que obriga os procuradores a enviar as execucdes imediatamente a Justica antes
gue o direito prescreva. Elatambém cita como agravante a falta de checagem de dados basicos, como
trocas de moeda. “Ja vi débitos de milhdes de cruzados que viraram inscricdes do mesmo nimero em
reas, apenas porque a PGFN ndo converteu a moeda corretamente’, conta.

“O mesmo fisco que comete erros desse tipo € 0 que quer ter o poder de bloquear bens, dinheiro e
aplicagOes financeiras sem o aval da Justica’, critica o tributarista L uiz Gustavo Bichara (ao lado), do
escritorio Bichara, Barata, Costa e Rocha Advogados, e membro da Comissao de Assuntos Tributarios
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da OAB-RJ. Ele lembra que 62% das cobrancas contestadas no Conselho Administrativos de Recursos
Fiscais, tribunal administrativo da Receita Federal, sGo derrubadas pel os contribuintes. “ Podemos
deduzir que mais da metade das execucdes também estéo erradas.”

Para o procurador-regional Paulo César Negréo, essa l6gica € mero silogismo. “Os lancamentos errados
passam pelo crivo do Conselho, e ndo se tornaréo execugdes’, rebate. Os restantes 48% dos autos de
infrac&o na Receita, segundo, ele, nem sdo contestados administrativamente pel os contribuintes porque
“eles jadeclararam ao fisco que os valores ndo foram pagos’. Da plateia, o procurador da Fazenda
Nacional e diretor da Escola Superior da PGFN no Rio, M ar cus Abrahan, completou: “Né&o sdo
anulados 62% de todos os lancamentos, mas sim daqueles em que hé contradic¢éo, o que é razoavel.”

Mau exemplo

O “faca 0 que eu digo, mas ndo faga o que eu fago” também estremece a confianga no projeto. Segundo
ajuiza Mariado Carmo, os mesmos procuradores que poderiam, de acordo com a nova proposta,
verificar a prescricdo das cobrancas e arquivé-las antes do gjuizamento, sdo os que hoje recorrem contra
decisBes judiciais que declaram a prescri¢éo intercorrente nas execucdes — aquelas que ocorrem devido
afalta de manifestacéo do fisco por mais de cinco anos durante 0 processo.

“O mesmo ocorre com contribuintes que desistem de embargos para aproveitar a ndo condenacdo em
honorarios no caso de parcelamento de dividas pelaLei 11.941", afirma. A lei, editada no ano passado,
criou o chamado “Refisda Crise” e livrou os optantes pelo parcelamento de longo prazo da sucumbéncia
obrigatoria em caso de desisténcia de contestacdes a execucdes fiscais em andamento. “Os procuradores
continuam pedindo honorarios mesmo com a previsao expressanalei.” Segundo €ela, esse tipo de
costume prolonga a tramitagdo das execucdes desnecessariamente.

De acordo com Negréo, ndo se pode generalizar o comportamento. “A insisténcia em recursos sem
fundamentacdo legal é caso para ser analisado pela corregedoria’, diz. No entanto, ele contrapde, 0s
procuradores ndo poderiam deixar de recorrer em casos de contagem prescricional errada ou de
honorarios fixados abaixo do estabelecido em lei.

Considerada inaceitével pelos tributaristas, a constricéo de bens pelo fisco sem aval Judiciério ndo é
incomum, como lembra Marcus Livio. “ Credores hipotecérios podem tomar imévei's sem autorizagéo
judicial”, diz. “A préticatambém é permitida naliquidacdo administrativa de institui¢des financeiras,
assim como esta prevista no regulamento aduaneiro, que prevé o perdimento de bensilegais.” Segundo
ele, anovale daria ao contribuinte a vantagem de entrar com embargos contra o bloqueio enquanto ele
ainda estivesse na esfera das procuradorias. “Além disso, a constricdo administrativa cai se o juiz ndo a
converter em penhora dentro do prazo legal.”

Outra vantagem vista pela PGFN para os contribuintes sera a positivacéo em lei da chamada “ excegdo de
pré-executividade’, instrumento usado pelos devedores na Justica para provar que o pagamento cobrado
jafoi feito anteriormente. O recurso preliminar existe hoje apenas na jurisprudéncia. “Os proprios
procuradores poderdo, diante de uma reclamagéo legitima do devedor, anular ainscricdo em divida
ativa’, afirmaNegréo.

A comparacdo da constricdo de bens pelo poder publico com as feitas pelainiciativa privada sem o aval
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da Justica coloca no mesmo patamar duas realidades diferentes, na opinido do tributaristaMauricio
Pereira Faro, do Barbosa, Mussnich & Aragéo Advogados. Por isso, 0 argumento de que alei jadaa
credores hipotecérios o poder de tomar imoveis sem acdo judicial ndo serve para justificar a penhora
administrativa fiscal. “ O protesto de débitos tributérios em cartério, previsto no projeto, € amesma
coisa. No Direito Publico ndo haliberdade de vontades, como no Privado, mas sim submiss&o absoluta e
hipossuficiéncia do contribuinte”, afirma. “ Sdo titulos emitidos sem a concordancia do devedor”,
concordaajuiza Mariado Carmo Ribeiro.

Para Faro, medidas que tiveram o intuito de facilitar as execucdes fiscais foram inviabilizadas pela
propria PGFN. “ O seguro garantia e a carta de fianca bancéria para garantir os débitos discutidos se
tornaram mais caros depois que a procuradoria criou restrigdes e onerou a emissdo.” Outro complicador,
na opinido do advogado, € aimpossibilidade de se deduzir como despesa na apuracéo do Lucro Real os
valores depositados em juizo.

Risco ndo calculado

A falta da aparelhamento das procuradorias € outro problema

gue preocupa o tributarista Gilberto Fraga (ao lado), também membro da Comissao de Assuntos
Tributérios da OAB-RJ. Ele afirma que afalta de pessoal de apoio pode comprometer o intuito de
analisar administrativamente as excecdes de pré-executividade e prolongar o bloqueio de bens
indefinidamente. “ O juiz, ao analisar aimpugnacdo da constric¢éo, ndo pode avaliar aliquidez do crédito,
mas tem que ouvir a Fazenda primeiro. A Fazenda ent&o pode pedir a prorrogacéao do bloqueio por 30
dias para checar se houve pagamento, periodo que pode ser prorrogado”, explica.

Outra criticafoi contra o Sistema Nacional de Informagfes Patrimoniais, o SNI, cadastro criado pelo
projeto que reunira informagdes sobre bens, renda e endereco de todos os contribuintes, disponivel a
todas as procuradorias do pais. “ A falta de cuidado de ndo mudar essa sigla mostra o desdém com a
intimidade e a vida privada dos devedores’, diz Gilberto Fraga. SNI eraasiglado antigo Sistema
Nacional de Informages, usado pelo governo militar durante a ditadura (1964-1985) para localizar
atividades " subversivas’ de grupos contrérios ao regime.

“Nem me dei conta do peso que essa sigla poderiater”, diz o procurador Paulo César Negréo. Segundo
ele, a sugestéo ao projeto veio da Associacdo dos Juizes Federais do Brasil, a Ajufe. Paraele, a
resisténcia aimplantacéo da execucao fiscal administrativa no pais vem justamente do temor nascido
com aditadura. “Nos Estados Unidos, simbolo da democracia, elajaexiste.” Em suaopinido, “brasileiro
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€ muito bonzinho com quem deve”.
[Fotos: Francisco Teixeira, OAB-R]]
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