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ENTREVISTA: Gilberto Fraga, membro da comissao tributaria da
OAB-RJ
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adocdo do model o de penhora administrativa antes do ajuizamento das execugdes fiscais, a
administrac3o tributéria pretende dar um passo maior do que as pernas, e corre o sério risco de cair. E o
gue avisa o tributarista Gilberto Fraga, membro da Comisséo de Assuntos Tributérios da Ordem dos
Advogados do Brasil do Rio de Janeiro.

Em entrevistaarevista Consultor Juridico, o advogado prevé uma verdadeira hecatombe caso o Projeto
de Lei 5.080/2009, que tramita em caréter de urgéncia na Camara dos Deputados, seja aprovado. Estaé a
segunda de duas entrevistas feitas pela revista exclusivamente sobre 0 assunto. A primeira, com o
procurador da Fazenda Nacional Arnaldo Sampaio de Moraes Godoy, foi publicada nesta sexta-feira
(16/7).

A proposta coloca nas méaos dos procuradores das Fazendas estaduais, municipais e federal o poder de
localizar e blogquear valores e bens de devedores antes mesmo que as execugoes fiscai's sejam ajuizadas.
A ideiaé adiantar 0 processo, ja que a constri¢éo de bens que garantam os val ores discutidos é afase
mais complicada das acoes.

O cenério é preocupante. Segundo Fraga, embora bem intencionados, os procuradores ndo dardo conta
nem de encontrar os bens, nem de responder as contestacfes de devedores que alegam jater pago os
débitos, ou que queiram trocar as garantias. A falta de eficiéncia exigiriaaterceirizacdo da cobranca, que
inclusive esta prevista no projeto, com o protesto em cartorio das dividas ndo garantidas.

Além disso, os curtos prazos para g uizamento de execucdes fiscais depois das constricfes demandariam
seguidos pedidos de suspensdo dos processos até que as Fazendas conseguissem descobrir se 0
contribuinte pagou ou ndo o que € cobrado. 1sso manteria recursos financeiros e bens importantes
bloqueados por tempo indeterminado, o que daria ensejo para agdes de cobranga contra o Estado por
lucros cessantes e perdas e danos. " Seria o caos"’, diz.

Tudo isso, segundo o advogado, € desnecessario diante dos recursos a disposicao da Justica. "Uma série
de inovagdes posteriores ao inicio da discussdo da constricdo administrativa esvaziaram o projeto”,
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afirma. Entre os exemplos ele cita o processo eletronico, o blogueio online de valores e bens, usado com
frequéncia pelos juizes, e a ndo obrigacdo de ajuizamento de execucdes de dividas ja prescritas.

A entrevista € uma amostra do que o advogado vai expor em um debate sobre 0 assunto no Rio de
Janeiro, no préximo dia 20 de julho. A OAB do Rio convidou procuradores, advogados e juizes para
discutir o projeto. Entre os expositores estdo o procurador-regional da Fazenda Nacional no Rio, Paulo
César Negréo de Lacerda, os juizes federais Marcus Livio Gomes e Maria do Carmo Freitas Ribeiro e a
advogada Daniela Gusmao, presidente da Comisséo de Assuntos Tributarios da OAB-RJ e membro da
comissao correspondente no Conselho Federal da OAB. O evento sera organizado na sede da entidade,
das 10h as 13h. Clique aqui para saber mais.

Leiaaentrevista;

ConJur — Qual sua visdo geral sobreo projeto?

Gilberto Fraga— O projeto transfere a jurisdi¢do executiva, o inicio dos atos expropriatorios, da esfera
judicial paraaesferaadministrativa. 1sso acarreta umareducéo de garantias constitucionais de protecéo
do individuo. Ele acaba tendo o seu patriménio sujeito a umaviolacdo, sem que a questdo sgja submetida
previamente ao crivo do Judiciério. Esse projeto de lei também perdeu uma grande oportunidade de

olhar para o lado dos contribuintes. Por que ja ndo positivaram a possibilidade de garantiacom o
oferecimento de precatorios vencidos e ndo pagos? Estamos falando hoje de umalei que pode ser
aplicadaamais de cinco mil municipios.

ConJur — Mas a proposta apenas adianta a exigéncia de gar antia da divida antes que a execucéo
sgja ajuizada. E correto chamar o novo modelo de “ execucdo administrativa’ ?

Gilberto Fraga— Sem duvida é errado. O que existe € um ato preparatério da execucdo fiscal, mas que
jaenvolve a expropriacéo do patrimoénio. Parte do patriménio correspondente ao valor da dividajafica
indisponivel por um ato unilateral do proprio credor.

ConJur — Qual o prejuizo prético?

Gilberto Fraga— Umadas garantias constitucionais € que alei ndo excluira da apreciacdo do Poder
Judiciério leséo ou ameaca a direito. Esses atos de constricdo, independentemente dos embargos que se
possam interpor contra eles, envolvem questfes que exigem a participacdo de um orgéo equidistante,
imparcial, que certamente ndo pode ser o proprio credor. O credor ndo pode ser juiz do préprio crédito.

ConJur — Que questdes poderiam comprometer o devedor?

Gilberto Fraga — Por exemplo, ainclusdo, de forma absurda, de um corresponsavel na cobranca da
divida do devedor principal. Ou entdo no caso de outro processo que garanta a suspenséo da
exigibilidade da mesmadivida, inclusive com depésito judicial, por meio de liminar. A Fazenda poderia
n&o saber, ndo cruzar as informagdes. Imagine o risco, citando outro exemplo, que empresas em
processos de faléncia ou concordata poderdo correr. O credor ndo pode simplesmente dizer qual garantia
ele aceita. O principio da menor onerosidade do devedor precisa ser levado em conta, e ndo é o credor
guem vai dar tempero a aplicacdo desse principio.

ConJur — O prazo dentro do qual o fisco pode manter o bem ou os valor es bloqueados nao é
curto até que a execucao sgja ajuizada?
Gilberto Fraga —
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Se a procuradoria bloqueia via online recursos financeiros correspondentes a um débito ja pago pelo
contribuinte, a Fazenda tem trés dias para gjuizar a execucao fiscal. Ao receber a execugdo, pelo projeto,
0 juiz ndo pode se manifestar de oficio sobre a validade da constric¢&o, salvo para algumas excecoes.
Imagine que o contribuinte entre entdo com embargos. A Fazenda podera pedir a suspensdo da execugao
para apurar melhor as alegactes desses embargos. Ou seja, o fisco poderd manter os valores bloqueados
por tempo indeterminado, apesar do limite de trés dias. E ainterpretacio que se faz do artigo 24,
parégrafo 1° do projeto. O parégrafo 3° diz ainda que a Fazenda Publicatera 30 dias, salvo prorrogacéo
deferida pelo juizo, para analisar se 0 contribuinte pagou ou ndo, como alegou nos embargos.

ConJur — O risco € 0 mesmo par a pessoas fisicas?

Gilberto Fraga — Imagine um ex-diretor de uma empresa que, embora tenha saido h& quatro anos de
|4, teve 0 nome incluido no polo passivo de uma cobranca. Em um belo dia ele € notificado e ndo tem
sequer 0s elementos para a defesa. Sem patrimonio, tem bloqueadas reservas econdmicas de umavida
inteira, que usa para manter afamilia. Apesar de aguele débito jater sido pago, esse ex-diretor pode ter
seu dinheiro blogueado por tempo indeterminado. Até pouco tempo atrés, quando o fisco colocava o
sbcio como responsavel peladivida previdenciaria da empresa, os juizes federais sempre diziam o
seguinte: “credor, emende ainicial e justifique por que incluir no polo passivo, como devedor
corresponsavel, 0 socio daempresa’. Se o projeto de lei for aprovado, essa cautela tida pela funcéo
jurisdicional n&o vai poder ser prestada.

ConJur — No caso de penhor a, haver a espaco para o contraditério nas procuradorias?

Gilberto Fraga— O projeto de lei estabelece que 0 devedor podera alegar: pagamento, compensacao
anterior ainscricdo em divida ativa, e causas de nulidade da Certiddo de Divida Ativa que possam ser
verificadas de plano. Ou sgja, ndo se discutira matérias de fundo, que demandem uma dilag&o de prova.

ConJur — I'sso pode prejudicar a obtencdo de Certidfes Negativas de Débito, por exemplo?
Gilberto Fraga— Umavez inscrita a divida ativa e notificado o devedor, ele poderaingressar em juizo
por meio de embargos, mesmo que ndo haja constri¢do de bens. O que nGs vemos na prética é que
muitas vezes o débito pode estar inscrito em divida ativa, mas pelaineficiéncia da méaquina, esse crédito
ndo é levado a juizo. O contribuinte fica entdo em um limbo, sem poder conseguir uma Certidéo
Negativa de Débitos. Ele sb consegue a certiddo depois que a execucdo € gjuizada. E de se esperar que
haja a mesma demora no que se refere a notificacéo de inscricdo na divida ativa, prevista no projeto.

ConJur — Como isso poderia acontecer ?

Gilberto Fraga— O artigo 26, paragrafo 2° da proposta, diz que diante de manifesto risco de dano ou
de dificil ou incertareparacdo, a execucdo ficara suspensa mediante garantia. Se os embargos forem
ajuizados apos a notificagéo, e o juiz considerar que haiminente dano ao embargante, ele pode
determinar a suspensdo da execucdo. Com essa suspensao, a parte fara jus a CND. Mas se o contribuinte
ndo € notificado, ndo pode entrar com 0s embargos, s6 com uma acdo autdbnoma, e a concessao de
liminar ou antecipacao de tutela esta condicionada ao oferecimento de garantias extremamente custosas.
Nesse caso, so ficara suspensa a execucdo mediante garantia consistente em depésito em dinheiro, fianca
bancaria ou seguro garantia.

ConJur — Umadasjustificativas do projeto é a diminui¢do do tempo que uma execucao fiscal leva
paraterminar. De acordo com o fisco, a discussdo administrativa leva cerca de quatro anos, ea
judicial mais 12. Nesse sentido, ele é coerente?
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Gilberto Fraga — Esse argumento poderia ser procedente ha alguns anos atras. Hoje, nds vivemos na
fase do processo virtual. Um processo que levava quase um ano para ser remetido a um tribunal superior
leva hoje sete minutos, tramitando virtualmente. Além disso, 0s juizes hoje tém ferramentas que
permitem o blogueio online de recursos financeiros e bens. Depois da implantagcdo do processo virtual e
do maior nimero de varas, a execucao fiscal se tornou muito mais rgpida. Outro argumento € que a partir
dalLei 11.941, do ano passado, 0s procuradores passaram a poder reconhecer de oficio a prescricéo, e
ndo ter que guizar execugdes manifestamente prescritas. Também ha ferramentas de controle
concentrado que tendem a diminuir o nimero de processos, como a repercussao geral eal el de
Recursos Repetitivos. Quer dizer, uma série de inovagdes posteriores ao inicio da discussdo da
constricdo administrativa esvaziaram o projeto. Por outro lado, se a proposta passar, vai haver uma
multiplicac&o de incidentes que os contribuintes levaréo ao Judiciario durante a constri¢éo preparatoria.
Em vez detirar do Judiciario o que eles chamam equivocadamente de fungdo meramente burocrética de
proceder a constricdo, serdo levados um sem niimero de contestacdes aos atos desapropriatorios.

ConJur — O efeito serdinver so.

Gilberto Fraga— Hoje, no lugar das varas de execugdes, a situacdo cadtica € nas Fazendas publicas, no
gue se refere a méo-de-obra de apoio ao trabalho dos procuradores. Ha casos em que o contribuinte €
intimado a apresentar defesa no auto de infragéo, mas parater vista dos autos tem de esperar sete dias
Uteis. Parater copia do processo com prazo fluindo, so dez dias Uteis, em média. E ainda se falaem um
projeto que cria novas atribuicdes? As Fazendas Publicas estéo sofrendo de uma série de problemas
relacionados a tecnologia de informacéo e falta de méo-de-obra qualificada e capacitada. A morosidade,
no que se refere a satisfacdo da divida ativa, ndo pode ser imputada ao Poder Judiciario, mas Sim a esses
problemas.

ConJur — A Fazenda néo teria condigdes de cumprir aproprialei?

Gilberto Fraga — S&o inUmeras novas atribui¢des, mas ndo se cria uma carreira de apoio, um plano de
carreira, ndo se investe em tecnologia dainformacdo. N&o hd um sistema de dados confiavel e disponivel
para as procuradorias. Se aparelhassem, se dessem melhores condicdes para os procuradores, com
certeza a divida ativa hoje ndo apresentaria indices t&o negativos de satisfacao.

ConJur — EXxiste o receio de que, com as novas atribuicdes, os procuradores ndo dariam mais
conta do trabalho, o que serviria dejustificativa para se comegar aterceirizar a cobranca da
divida ativa. | sso é razoavel?

Gilberto Fraga — O protesto de divida ativa em cartério € uma prova disso. O projeto diz que, umavez
gue o crédito sgjainscrito, o contribuinte tera 60 dias para pagar, parcelar ou apresentar uma das trés
modalidades de garantia. Se ndo adotar nenhuma dessas trés condutas, vai ter que dizer quais séo os bens
e direitos que possui. Se ele ndo informar, a Fazenda Publica podera solicitar o protesto da Certidéo de
Divida Ativajunto a um tabelionato de protesto de titulos. Essa figura do protesto da CDA € uma sancéo
politica que funciona unicamente como meio de coer¢do ao pagamento do tributo. As Simulas 70, 323 e
547 do Supremo Tribunal Federal rechacam esse tipo de medida, e a questdo especifica do protesto de
débito tributario jafoi rechacada pelo Superior Tribunal de Justica.

ConJur — A OAB chegou a ameacar de cassacdo da licenga os procurador es que usassem a
constricdo administrativa, por entender que essa € uma acao jurisdicional e ndo da advocacia. O
senhor concorda?

Gilberto Fraga—
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Acho desnecessario que o debate caminhe para esse lado. Ha argumentos de ordem pratica e de ordem
juridica que séo bastantes para mostrar o descabimento desse projeto de lei.

ConJur — Também se chegou a dizer que os fiscais da Receita Federal passariam a poder
arrombar casas para procurar bens. 1sso mostra desconhecimento de quem critica o projeto?
Gilberto Fraga— Esse foi um equivoco inigualavel. S6 se pode arrombar uma casa com ordem
judicial. E um entendimento t3o precipitado quanto o de que os procuradores poderiam penhorar o
faturamento das empresas sem ordem judicial.

ConJur — A OAB alega que o projeto néo foi debatido o suficiente. Mas aideia ganhou forca ha
pelo menostrés anos, principalmente no L egislativo.

Gilberto Fraga — Esse modelo de constri¢cdo administrativa ja existia na época do Império, e morreu
com 0 advento do Mandado de Seguranca, em 1934. A ideiafoi sepultada e depois ressuscitada por
conta de uma defesa de tese do entéo procurador da Fazenda Nacional Leon Frejda Skalorowski, nos
anos 1970. No ano passado, um projeto de lei trouxe a questdo atona e comegou a tramitar, mas,
infelizmente, a OAB néo foi instada a se pronunciar no inicio das discussdes. Agora € que as audiéncias
publicas estédo comecando.

ConJur — O Sistema Nacional de I nformagdes Patrimoniais reunira informagdes sobre
patrimonio, renda e ender eco de todos os contribuintes, e ficara a disposi¢éo de todos os
procurador es feder ais, estaduais e municipais. | sso ameacga o sigilo?

Gilberto Fraga — Nao se teve o trabalho de sequer mudar asigla. O SNI remonta a uma época hegra,
infeliz, que nds brasileiros no gostamos de lembrar. E realmente um perigo liberar o acesso a esses
dados a todos os municipios do Brasil, principamente tratando-se da quest&o politica. 1sso pode ter um
aspecto de inconstitucionalidade no que se refere aintimidade do contribuinte.

ConJur — A penhora administrativa j& existe em outros paises. Por que aqui seriaruim?

Gilberto Fraga— A realidade brasileira ndo permite que se trate com o estudo de Direito Comparado a
justificar aintroducdo desse novo modelo de cobranca. Ha uma série de peculiaridades que tornam
invidvel aintroducdo desse projeto. Nos Estados Unidos, se a constricdo for feita de modo equivocado, a
sancao para 0 agente € gravissima. Faltou colocar isso no projeto. Em alguns paises tem até pena de
prisdo para o agente gque se equivocar. Hoje, se é feito um bloqueio online manifestamente indevido,

qual a sangdo para o funcionério? Néo estou defendendo prisdo, mas nos temos que ter uma penalidade
funcional grave parainibir o desleixo e anegligéncia.

ConJur — Em casos como esses haveria abertura para agdes cobrando lucr os cessantes, por
exemplo?

Gilberto Fraga— Sim, ha precedentes no Brasil nesse sentido. Mas imagine o tormento de um cidadéo
em, além de ser cobrado indevidamente, ter que pagar advogado para entrar com agdo de perdas e danos.
E um tormento.
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