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Entrevista: Arnaldo Godoy, procurador da Fazenda Nacional em

A proposta frequenta as rodas de conversas ha pelo menos trés anos. No Brasil, aideia é atribuida a uma
tese de doutorado dos anos 1970. Desde 0 ano passado, porém, a chamada execucao fiscal administrativa
deixou de ser apenas um sonho ruim para os devedores, e se tornou uma ameaga bem real. Um projeto
de lei elaborado pelo Executivo comegou atramitar em caréter de urgéncia na Camara dos Deputados, e
virou avo de um bombardeio dos advogados. A OAB de Sao Paulo cogitou cassar alicenca dos
procuradores que usarem o0 novo método, alegando que a constricdo de bens € tarefa do Judiciario, ndo
de advogados.

Tudo se resume a uma transi¢éo de esforgos, como gosta de dizer o procurador da Fazenda Nacional
Arnaldo Sampaio de M oraes Godoy. Estaé aprimeirade duas entrevistas feitas pelarevista
Consultor Juridico exclusivamente sobre 0 assunto. A segunda, com o tributarista Gilberto Fraga,
advogado do escritorio Fraga, Bekierman & Pacheco Neto Advogados e membro da Comisséo de
Assuntos Tributérios da OAB-RJ, serd publicada neste sabado (17/7).

Um dos responsaveis pela discussao do projeto, Godoy explica que aideiando € dar as procuradorias o
poder de julgar, mas apenas de encontrar 0s bens dos devedores, tarefa que hoje so pode ser feita depois
gue o juizo aceita a execucao fiscal e cita o contribuinte. Por causa da lentiddo da Justica e da burocracia
processual, esse trabalho consome muito esforgo e tempo, poupados no novo modelo.

O principal objetivo é levar ao Judiciario discussdes em que o risco de tomar um chapéu seja minimo.
Todas as dividas jairiam para execucao garantidas, com bens blogueados, 0 que torna o termo execucdo
fiscal administrativa uma distorcéo, ja que apenas a penhora fica com o fisco.

Nalistade prioridades, diferente em relacdo a atual previstanalL e de Execucdo Fiscal, vao para o topo
garantias mais liquidas, como dinheiro, valores em contas correntes e aplicacoes financeiras, agbes e
titulos de crédito, e saem aquelas de dificil avaliacdo, como pedras preciosas, havios e aeronaves.
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Para permitir o raio-X nas posses dos devedores, o fisco colocara a disposi¢cdo das procuradorias
estaduais, municipais e federal um cadastro naciona que, pelo nome, justifica o terror dos contribuintes.
O novo Sistema Nacional de Informacfes Patrimoniais (sigla SNI) reunira nome, endereco, renda e
patrimonio de cada inscrito nos cadastros de pessoas fisicas e juridicas da Receita Federal. Integrado
com os Detrans, o Bacen e cartorios de registro de imoveis, por exemplo, o0 SNI permitira o bloqueio
imediato de alienac&o e movimentagao de valores e bens, por ordem de qualquer procuradoria que o
adote.

O Projeto de Lei 5.080/2009, que prevé a penhora pelo fisco sem o aval da Justica, tramita em conjunto
com outros trés. Transacao fiscal, que permite a negociagdo de juros com os devedores, dagdo em
pagamento, que da a permissao de se pagar uma divida com um bem antes que ela sgja executada, e uma
lei complementar alterando o Cédigo Tributério Nacional paralegitimar as mudancas sdo propostas que
caminham de méos dadas no L egidlativo, e ainda est&o em fase de discussdo em audiéncias publicas.

Uma del as acontecera no Rio de Janeiro no proximo dia 20 de julho, mas n&o seré promovida por
deputados. A OAB do Rio convidou procuradores, advogados e juizes para um debate franco sobre o
projeto de penhora pelo fisco. Entre os expositores estaréo o procurador-regional da Fazenda Nacional
no Rio, Paulo César Negréo de Lacerda, os juizes federais Marcus Livio Gomes e Mariado Carmo
Freitas Ribeiro, o tributarista Gilberto Fraga, membro da Comissdo Especial de Assuntos Tributarios da
OAB-RJ, e aadvogada Daniela Gusméo, presidente da comissdo seccional e membro da de Assuntos
Tributérios do Conselho Federal da OAB. O evento sera organizado na sede da entidade, das 10h as 13h.
Clique aqui para saber mais.

Lelaaentrevista:

ConJur — Qual foi ointuito detirar da Justica e passar para afase administrativa da cobranca a
tarefa de localizacdo e penhor a dos bens de devedor es?

Arnaldo Sampaio de M oraes Godoy — As coisas ndo podem ficar como estdo. No ano de 2009, 32%
das a¢bes do Judiciario foram execucdes fiscais, 0 que equivale a 30 milhdes de processos. 1sso porque o
CNJ ainda n&o recebeu dados de todos os tribunais. A proposta colabora com a Meta 3 do Conselho
Nacional de Justica para 2010, que consiste em diminuir em 20% as execucdes fiscais, ja que elas sO
irlam para a Justica depois da penhora, que toma muito tempo.

ConJur — Um projeto como esse passa em ano eleitoral?

Arnaldo Godoy — Como €ele tramita em carater de urgéncia, ndo ha divida de que pode ser aprovado.
Na verdade, € um conjunto de quatro projetos. So trés leis ordinérias. uma de transacéo, umade
execucdo fiscal administrativa e uma de dacdo em pagamento. Para que sejam implementadas, € preciso
alterar o Codigo Tributario Naciona por meio de umalel complementar.

ConJur — O que muda com o proj eto de execucdo administrativa?

Arnaldo Godoy — A primeira mudanca € referente a questdo da penhora, que vai se chamar constri¢éo
preparatoria. Hoje, o Judiciario € o intermediario da penhora. A novalei prevé um modelo diferente.
Serd a Fazenda Publica credora quem vai localizar e bloguear os bens.

ConJur — A penhora antecipada n&o tira do contribuinte o direito de discutir constri¢des no
Judiciério?
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Arnaldo Godoy — Qualquer pessoa gque tenha um bem penhorado vai poder, a qualguer momento,
reclamar no Judiciario. O artigo 3° do PL 5.080 submete as medidas ao controle da Justica. Nada pode
ser excluido do Poder Judiciario. A grande diferenca € que a penhora sera feita pelo fisco credor. O
acesso ao Judiciério sera prioritariamente naimpugnacéo dos atos de penhora. Ele deixa de ser um
cobrador e passa a ser um julgador.

ConJur — Aspenhoras nao vao gerar ainda mais processos que questionar ao as constricoes,
sobrecarregando o Judiciario?

Arnaldo Godoy — Ainda que a resposta seja positiva, também é profundamente feliz. Pelo menos
estaremos discutindo com o valor ja garantido. Nossa preocupagao ndo € s com quantidade, mas com
gualidade. Se vai aumentar a discussao do Judiciario, tudo bem, porgue seréo discussdes muito mais
vigorosas. A penhora estafeita, ninguém vai sair perdendo. Se a penhora estafeita, o contribuinte tem
certiddo positiva com efeito de negativa, e suspensio da exigibilidade do crédito.

ConJur — Como o devedor sabera se teve bem penhorado?

Arnaldo Godoy — Hoje, ele tem cinco dias para pagar depois da citacéo do ajuizamento da execucao
fiscal, caso contrério, se procede a penhora. No modelo que se pretende, ele vai ser notificado de que ja
existe uma penhora, e terd 60 dias para pagar, pedir parcelamento ou garantir. Os atos sao
concomitantes. Assim que a administracdo publica determina a notificacdo, ja manda fazer a constricdo
preparatoria.

ConJur — Masisso ndo pega o contribuinte de sur presa?

Arnaldo Godoy — S6 sefaz ainscricdo em divida ativa depois do esgotamento do processo
administrativo. O devedor ja discutiu na fiscalizagdo, na delegacia de julgamento e no Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais. Qual é a surpresa?

ConJur — E no caso de débitos que ja estggam inscritos em divida ativa quando o projeto for
aprovado?

Arnaldo Godoy — E bom o devedor correr para parcelar ou pagar. O projeto ndo é soft law, um
“negocinho bonitinho”. O Estado precisa de recursos e ndo pode ter o estogue em divida ativa que tem.
Nenhuma das pessoas que tém inscri¢éo em divida ativa pode alegar que foi pega de surpresa. Elatem
obrigacao de manter o fisco informado sobre seu endereco. “Mas penhoraram o dinheiro da operacéo da
minha avd”, alguém, pode dizer. Nesse caso, peca 0 desbloqueio no Judiciario.

ConJur — O procurador desempenhara o papel dejuiz?

Arnaldo Godoy — Juiz é aguel e cuja decisdo influencia 0 processo com ou sem julgamento de mérito, €
aquele que determina a policia que fagca alguma coisa. Todo agente administrativo, com maior ou com
menor intensidade, tem o privilégio de uma certa jurisdicdo, mas ndo é juiz. Essa atividade de determinar
o que fazer ou deixar de fazer € da prépria atividade administrativa. A diferenca € que penhorar ndo sera
mais um ato judicial.

ConJur — Haver a contraditorio nesse caso?

Arnaldo Godoy — O artigo 7° da proposta diz que o devedor pode, depois de 30 dias da notificacéo,
arguir perante a Fazenda publica que ele pagou, ou que ja fez compensacdo. Nada obsta que, ndo
atendido o seu pedido, o contribuinte v ao Judiciario. N&o se subtrai aida ao Judiciario. Se acrescenta

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 16/07/2010



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

uma possi bilidade no administrativo.

ConJur — S6 os procurador es poder &o penhorar?

Arnaldo Godoy — E o procurador quem vai penhorar. Além dele, havera afigurado oficial da Fazenda
PUblica, que fard o ato concreto, entregar o papel, como o oficial de Justica. 1sso vai depender de lei
complementar. Sendo, teremos que utilizar as pessoas que ja trabalham na Procuradoria.

ConJur — Quetipo de bens podem ser penhorados?

Arnaldo Godoy — A proposta ndo tem um artigo sequer que fale de ordem de penhora. Eladeixaa
Fazenda publica exercer juizo de valor e penhorar aquilo que tem mais liquidez, especialmente dinheiro.
O modelo de penhora que nos temos hoje é o do artigo 11 da Lei 6.830 de 1980, uma ordem de penhora
gue jando condiz com arealidade. O modelo mais moderno vai em cima primeiramente do dinheiro
Vivo na conta bancéria, via BacenJud. Depois vém as propriedades imobilidrias e automoveis.

ConJur — Em relacdo ao tempo em que o fisco poder a ficar de posse do bem, quais as

deter minagdes do projeto?

Arnaldo Godoy — Essa € uma questéo casuistica que vai ter que ser resolvida caso a caso. O projeto da
as linhas gerais, mas o regulamento vai ter de explicar. Prioritariamente, as definicdes viréo da
jurisprudéncia administrativa e do Judiciario. O dinheiro € uma coisa, afianca bancéria é outra coisa, 0
seguro garantia é outra ainda, a penhora de um bem imoével é outra, ade um crédito é umaoutra, e assim
por diante.

ConJur — Em caso de uma penhora equivocada, a administracdo publica poderia ser obrigada a
pagar lucros cessantes a empresa prejudicada?

Arnaldo Godoy — Se houver constricdo de dinheiro, a Fazendateratrés dias para gjuizar a execucao
fiscal, sob pena de ineficaciaimediata da constricéo, de acordo com o paragrafo 1° do artigo 17 do
projeto. No quarto dia, o Judiciario ja esta falando. Em quatro dias ninguém vai morrer. A questéo do
lucro cessante é muito casuistica e vai ter que ser vista caso a caso. A regrageral € ado artigo 37 da
Constituicdo, da responsabilidade objetiva do Estado, que quando causa dano, tem que reparar.

ConJur — A criacdo do Sistema Nacional de I nfor magdes Patrimoniais, o SNI, colocara a
disposicéo dos fiscos feder al, estaduais e municipais infor macdes sobre bens, renda e endereco de
todos os contribuintes. I sso ndo pde em risco o sigilo?

Arnaldo Godoy — Apesar dasiglainfeliz, o SNI sb terainformagdes ja existentes no mundo
cibernético. Todas as informagdes que far&o parte desse cadastro sio de dominio pablico. E a certiddo do
Detran, do cartério de registro deimoveis etc. A ideiafoi aglutinar todas essas informacdes.

ConJur — A nova lel obriga contribuintes a ajudarem o fisco?

Arnaldo Godoy — O projeto prevé que quem dolosamente omitir, retardar ou prestar falsamente
informacdes sera responsavel subsidiério pela cobranca da divida. Concretamente falando, as pessoas
tém o dever de prestar informacdes claras. Nos Estados Unidos, a multa é de US$ 250 mil parao
contador que passar umainformagio com o objetivo deiludir o fisco. E crime contra a administragso
publica. A lel pesa, mas esse € 0 objetivo, causar um reflexo positivo na cultura fiscal brasileira

ConJur — O projeto autoriza fiscos estaduais e municipais a seguirem o mesmo modelo?
Arnaldo Godoy —
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Ha uma projecdo muito grande nos estados e municipios. D4 muitos instrumentos de cobranca, torna as
coisas muito mais céleres e firmes.

ConJur — Ha prefeituras que ndo tém procurador es, e contratam advogados para auxiliar nas
execucoes fiscais. O mesmo poder dos procurador es poderia ser exer cido pelos advogados?
Arnaldo Godoy — Eu quero imaginar que a penhora administrativa € uma facul dade da administracéo
publica. Tanto € que se chama penhora administrativa. Nao € uma autorizagéo, um cheque em branco,
para que qual quer advogado terceirizado execute. Por outro lado, isso fortalece uma das coisas mais
importantes que esse pais tem para discutir, que é o federalismo. Nés ndo podemos ter umaregra de
cobranca paraa Uni&o, outra para 0 estado e umaterceira para 0 municipio.

ConJur — Umadascriticas ao projeto € que ele ndo foi suficientemente debatido. A Ordem dos
Advogados do Brasil alega ndo ter sido chamada a discusséo. A proposta jafoi exposta a
sociedade?

Arnaldo Godoy — Essa matériatem sido discutida ha dois ou trés anos. Nao sei por que, da noite para
o dia, comecou agritageral. No relatorio da OAB, ela diz que nuncafoi convidada para participar da
discussdo. 1sso € contraditorio, ja que no proprio relatdrio um dos conselheiros federais de S&o Paulo
afirma que discute o projeto hatrés anos. Ja houve audiéncia publica em Brasilia, no Superior Tribunal
de Justica, e na Camara dos Deputados, onde a deputada Manuela D’ avila (PCdoB-RS) discutiu a
transacao tributaria, que € um dos contingentes do projeto.

ConJur — Ja sefalou em fiscais arrombando portas sem autorizacdo da Justica. A leitura que
vem sendo feita do projeto esta sendo correta?

Arnaldo Godoy — A divulgacéo de informacdes sobre o projeto tem sido parcial, osjornais tém sido
muito agressivos. O assunto € tranquilo, mas esta sendo usado como forma de galvanizar uma série de
criticas contra a carga tributéria, que ndo € o assunto. Faltaimaginacdo institucional. As pessoas s
guerem fazer mais do mesmo, ter mais juizes, mais promotores.

ConJur — A que se deve isso?

Arnaldo Godoy — Em parte ao fato de que a cobranga vai finalmente seguir um modelo mais rigoroso,
mais efetivo. Nossa execucao fiscal € de 1980, baseada em umalei que reproduziu um decreto de 1938,
do governo Getulio Vargas. Nosso modelo € atrasado, ndo tem mecanismos concretos de obrigacéo.

ConJur — Ascriticas estdo aumentando a resisténcia a proposta?

Arnaldo Godoy — O resultado desse tipo de cobertura é que as pessoas ndo leram o projeto e ndo
gostaram, porque esta se fazendo disso uma coisa escatol 6gica, de fim de mundo. A maioria das
informagdes € deturpada. Um diz que agora o fiscal da Receitavai poder arrombar a casa e pegar o que
tem la dentro. Outro fala que o procurador da Fazendavai ser juiz. Mas jamais houve no projeto
previsdes nesse sentido. Outros dizem que o projeto rompe com a presuncdo de inocéncia. Mas a
presuncao de inocéncia é do Direito Penal, ndo do Tributario. A presuncdo é outra. Quando o débito é
inscrito em divida ativa, ele é liquido em favor do fisco, de acordo com o artigo 3° daatual Lei de
Execucdo Fiscal. Elaprevé que o titulo é liquido, certo e executivo até que se prove o contrario. O artigo
185 do Cadigo Tributario Nacional presume que qualquer contribuinte inscrito em divida ativa que
alienaimovel, frauda.

ConJur — A polémica ajuda a pensar melhor ?
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Arnaldo Godoy — A ousadia do projeto tem que ser elogiada. Ha dois anos atrés, as discussoes de
Direito Tributario era, sobre formalidades |0gicas, ninguém colocava em pauta a administracao fiscal.
Essa é a grande magica do advogado-geral da Unido, Luis Inacio Adams. Ele estd fazendo com o Direito
Tributério o que o ministro Gilmar Mendes fez com o Supremo Tribunal Federal. E umarevolucéo, que
esta levando as pessoas a discutir coisas sobre as quais ninguém parava para pensar.

ConJur — O projeto também néo € unanimidade entre os procur ador es.

Arnaldo Godoy — Desagrada alguns setores da fazenda porque muitos nem sequer saberiam por onde
comecar o trabalho. Sempre existe a grita de que ndo temos gente para fazer tudo isso. Mas no servico
publico, primeiro se criaa agéo, e depois se providencia o contingenciamento.

ConJur — A execucdo fiscal €um problema para o Judiciario, que ndo dé conta de escoar todos 0s
processos a contento. O que faz crer que os procurador es conseguir 80?

Arnaldo Godoy — Toda energia que o procurador gasta hoje no Judiciério, indo atras de processos que
n&o chegam alugar nenhum, vai servir agora no administrativo. Nao se vai ampliar o trabalho do
procurador, mas realocar a energia de trabalho. No ambito administrativo, as coisas tém um passo mais
rapido.

ConJur — Mas no caso de penhor a, 0s prazos ser &0 menor es par a o aj uizamento das execucoes.
Arnaldo Godoy — Sera necesséria uma transi¢cdo. Processos que ja estdo na Justica irdo todos paraa
Fazenda. Mas isso ndo € um passo paratras, e ssim parafrente. NOs vamos ter que dar as maos e unir
forcas. Claro que atransicéo vai ser complicada. No comeco, vai ser dificil, até essasrotinas e
padronizacfes entrarem nos eixos. Com a digitalizagdo dos processos estd acontecendo a mesma coisa.
Hoje, atramitacdo estd demorando mais do que ontem, porque € preciso digitalizar um por um. Mas
guando estiver tudo pronto, serd uma maravilha.

ConJur — Ha previsio de contratacdo de mais procurador es?
Arnaldo Godoy — A ideia & justamente o contrario, combater 0 “mais do mesmo”. Nao podemos
propor uma saida alternativa e coloca-la em prética com mais gente ainda.

ConJur — O modelo a ser implantado € o mesmo ja usado em outr 0s paises?

Arnaldo Godoy — A Espanhatem execucéo fiscal administrativa, o México também. O Chile, que tem
o Direito bem avangado, também tem. O Peru, nosso vizinho, tem, assim como a Venezuela, aBolivia, e
aArgentina, que tem um modelo hibrido, meio administrativo, meio judicial. Nos Estados Unidos, na
Franca e em Portugal também existe. Essas experiéncias externas sdo experiéncias com as quais temos
que aprender. Em qualquer lugar do mundo, execucdo fiscal € uma coisa muito drastica. No modelo
brasileiro, € frouxa. Até a acdo de cobranca ser gjuizada, 0 débito esta quase prescrito, ninguém mais
sabe quem é o devedor, e os bens ja desapareceram.
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