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DEM contesta papel da Telebras no plano de expansao da banda larga

O DEM gjuizou nesta quinta-feira (15/7) uma Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
contraaimplantacéo do Plano Nacional de Banda Larga (PNBL) pelo governo federal. O partido pede,
em caréter liminar, até o julgamento do mérito da acéo, a suspenséo da eficaciado inciso VII do artigo
3°dale 5.792/1972 (que criou a Telebras) e dos artigos 4° e 5° do Decreto 7.175. O decreto ampliou os
poderes da empresa para implementar o PNBL.

No mérito, o DEM pede a confirmac&o de uma eventual decisdo favoravel a seu pleito.
Alternativamente, pede que, se ndo admitida como ADPF, a agéo seja recebida como Acdo Diretade
Inconstitucionalidade.

O Demaocratas sustenta que os dispositivos impugnados ofendem os preceitos fundamentais da
legalidade (inciso Il do artigo 5° e caput do artigo 37 da Constituicéo Federal) e da separacéo de poderes
(artigos 2° e 48 da CF). Segundo o pedido, ofendem também os principios gerais da ordem econdmica,
fundada nos valores dalivreiniciativa (inciso IV do artigo 1° e caput do artigo 190 da CF), dalivre
concorréncia (inciso |V do artigo 170 da CF) e da conformacéo legal da participagdo do Estado na
economia (artigos 173 e 175 da CF).

O DEM observa que a Emenda Constitucional 8/1995 “aboliu a exigéncia de que a exploracdo de
servicos telefénicos, telegraficos, de transmisséo de dados e demais servigos publicos de
telecomuni cagOes se desse diretamente pela Uni&o, ou mediante concessdo a empresas sob controle
acionario estatal” .

“Em sentido inverso a obrigatéria presenca estatal, optou o constituinte reformador pela possibilidade de
prestacdo de servicos de telecomunicagdes por empresas desvinculadas do Estado, sob o regime de
concessao, permissao ou autorizacao, fiscalizadas e reguladas por um 6rgéo criado por lei”, completa.

Mar co regulatorio

O partido lembra que, em harmonia com o artigo 21 da CF que, em seu inciso X, disciplina o setor de
comunicacdes pela Unido, foi editadaale 9.472/1997, marco regulatério que estruturou a prestacéo de
servicos de telecomunicagcdes em dois regimes juridicos. um publico, em que insere obrigatoriamente o
servico telefonico fixo comutado destinado ao uso do publico em geral, prestado mediante concesséo ou
permissdo, com obrigacdes de universalizacéo e de continuidade; e um privado, prestado ap0os obtencdo
de autorizacéo.

Foi essamesmalei que autorizou o Executivo a proceder a desestatizacdo da Telebrés e de suas
subsidiarias, retirando o Estado da posicéo de prestador de servigos de telecomunicacoes.
Posteriormente, o Decreto 2.546/1998, materializando o disciplinado na lei mencionada, serviu de base
para a posterior desestatizagcdo do setor.

Assim, conforme o partido, o setor de telecomunicagdes no Brasil “ encontra-se desenhado para que
empresas privadas realizem, sob regulacéo da Agéncia Nacional de Telecomunicactes (Anatel), a
prestacdo dos servicos em regime publico ou privado, sempre mediante uma das formas de del egacéo

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 16/07/2010



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

previstas, como a concessdo, a permissao ou a autorizacdo”. E, sustenta, a presencada Telebras é
incompativel com esse regime, “desenhado para instrumentar um mercado regulado e competitivo”.

Principios

A normado inciso VII do artigo 3°da Lei 5.792/72, questionada pela ADPF, confere ap Ministério das
ComunicacOes delegacdo legidlativa para atribuir a Telebras, dentre as finalidades do seu objeto socid, a
execucao de outras atividades afins.

Com base em tal prerrogativa, o Decreto 7.175/2010 acrescentou quatro atividades (incisos| alV) as
finalidades institucionais da Telebréas. E isso, segundo o DEM, constitui “flagrante violacéo aos
preceitos fundamentais da legalidade e da separacéo de poderes’.

O partido lembra que a Constituicao contempla instrumentos de delegacéo legisativa, como a medida
provisoriaou ale delegada. Entretanto, observa, “em face de excessos verificados no curso davigéncia
da CF passada, o constituinte declarou, com vigéncia a partir de abril de 1989, arevogacdo dos
dispositivos legais que atribuissem ou del egassem ao Executivo a competéncia assinalada pela CF ao
Congresso Nacional”.

Assim, segundo o DEM, oinciso VI do artigo 3° daLei 5.792 “ofende o preceito fundamental da
legalidade, seja na sua expressao de reservalegal (inciso Il do artigo 5° da CF), ou mesmo na sua
aplicacdo a administracdo publica (caput do artigo 37 da CF).

Afronta, também, o preceito fundamental da separacéo dos poderes (artigo 2° da CF), ao afastar a
intervencdo do L egislativo em matéria de sua competéncia.

O DEM lembraque, por forcado inciso XI do artigo 21 da Constitui¢éo, os servigos de
telecomuni cacdes devem ser explorados “nos termos dalei”, que também deve dispor sobre a
organizacdo dos servicos, a criacdo de um 6rgdo regulador e outros aspectos ingtitucionais.

Parareforcar este argumento, recorda que o inciso XII do artigo 49 da Constitui¢éo estabelece, dentre as
competéncias do Congresso, “néo sd a aprovacgao de planos e programas nacionais como o PNBL, como
também a regulacdo das telecomunicacdes, que ndo pode ocorrer sendo através de lel”.

“A delegacdo legidativaveiculadano inciso VII do artigo 3° daLei 5.792/72, conjugada ao texto do
artigo 4° do Decreto 7.175/2010, possibilita a ateracdo do objeto social de uma sociedade de economia
mista (a Telebréas) e areformulacdo do setor de telecomunicagdes por via de ato do Executivo, o que
restaincompativel com a Carta Politica e com as competéncias por esta conferidas expressamente ao
Congresso”, sustenta.

O DEM lembra que a ampliacéo do objeto social da Telebras para o exercicio das atividades previstas no
artigo 4° do decreto presidencial mencionado, “a pretexto de reativa-la’, reclamard um aporte de
recursos publicos da ordem de R$ 3,2 bilhGes em sua capitalizagdo, conforme informagdes do PNBL.
Com informag0tes da Assessoria de Imprensa do STF.
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