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Novas concessoes de portos nao per mitem incremento em ativo
imobilizado

A Secretaria Especial dos Portos publicou em abril deste ano a Portaria 108, que regulamenta o modelo
de concessdes dos portos brasileiros ainiciativa privada. Desde a promulgacdo, em 1993, da Lei 8.630,
gue redefiniu os papeis da autoridade portuaria, do operador portuario e do proprio Estado na gestéo e
regulacdo do sistema, o mercado aguardava os critérios e procedimentos necessarios para a exploracéo e
administracdo dos portos organizados e das instal agdes portuarias no pais.

Valeressaltar que essa regulamentacdo surge em um momento propicio. Enquanto a movimentagdo de
cargas nos portos brasileiros cresce cerca de 6% ao ano, segundo 0 The Brazil Competitiveness Report
2009, elaborado pelo Férum Econdmico Mundial, o pais ocupa apenas a 1232 posi¢céo, entre 134 paises,
no ranking de qualidade dos portos. Tendo em vista os conhecidos riscos do chamado apagao logistico, é
inegavel a urgéncia dos investimentos que ampliem a capacidade portuaria, facilitem os acessos e
possibilitem a atracacéo de grandes embarcacoes.

N&o obstante os gargalos, o futuro do setor se delineia de forma promissora. H4, por exemplo, previsdes
de investimentos de R$ 80 bilhdes até 2023 e a promessa de triplicar o Porto de Santos nos proximos 15
anos. O setor ndo parece, porém, atento as novas e complexas regras contabel's que mudam
completamente os conceitos de reconhecimento de ativos e receitas nas concessionarias de servigos
publicos no pais.

A partir deste ano, entra em vigor paratodas as concessionarias a Interpretacdo Técnica | CPC 01 emitida
pelo Comité de Pronunciamentos Contébeis, 6rgéo criado em funcéo das necessidades de centralizagéo e
convergénciainternacional das normas contabeis brasileiras. A ICPC 01 foi publicada para alinhar as
regraslocais ao IFRIC 12, interpretacdo internacional datada de 2008. Essa mudanca, além de impactar
significativamente as demonstracdes contabel s das concessionarias de servicos publicos, serarelevante
nas projecdes orcamentarias e estudos de viabilidade técnica e econémica requeridos pela Portaria 108.

Sua principal mudanca refere-se ao fato de que a infraestrutura utilizada para prestagdo do servico de
concessao ndo deve mais ser registrada no ativo imobilizado da empresa, ja que o contrato ndo transfere
ao concessiondrio o direito de controle (muito menos de propriedade) de seu uso, prevendo apenas a
cessao de posse desses bens para realizacéo dos servigos publicos, sendo eles revertidos ao Poder
Concedente ap0s 0 encerramento do respectivo contrato.

A infraestrutura concedida— ou, no caso do que foi definido pelaLel de Modernizagdo dos Portos, as
areas dos portos organizados, compreendidas pelas instal agdes portuérias utilizadas pel o operador —,
est&o dentro do alcance do |CPC 01 quando se verificarem as seguintes condigdes. “a) o concedente
controla ou regulamenta quai s servicos o concessionario deve prestar (...), aguem os servigos devem ser
prestados e 0 preco; e b) o concedente controla— por meio de titularidade, usufruto ou de outraforma
— qualquer participagdo residual significativa nainfraestrutura no final da vigéncia do contrato de
concessao”. Com isso, embora o Instituto dos Auditores Independentes do Brasil (Ibracon) recomende
uma andlise individual dos contratos de concessao, pois alguns podem ter caracteristicas diferentes, em
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termos gerais, tanto aLei de Modernizac&o dos Portos quanto o Decreto 6.620/2008 e a Portaria 108
indicam a aplicabilidade da instrucéo contabil para as concessdes portuarias.

O Decreto 6.620/2008, especificamente, aumentou a relevancia dos contratos de concessao paraa
operacdo portudria, definindo trés possibilidades para os investimentos privados e publicos. quando o
empreendimento estiver previsto no Plano Geral de Outorgas; por interesse pablico ou de inducéo do
desenvolvimento regional definido pela SEP; ou, por requerimento de interessado a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios, em que deverdo constar “ estudos de viabilidade técnica e econdmica,

ambiental e operacional, que comprovem a necessidade de expanséo da capacidade portuaria’. Todos
esses formatos, sejam novas areas ou terminais ja existentes (e muitos deles estéo sucateados),
demandam relevantes investimentos das concessionarias, que ndo deverdo apenas operar e manter as
instalacBes (servicos de operacdo), mas principal mente construir e melhorar as areas para execucao da
atividade portuaria (servicos de construcéo e melhoria).

Esses investimentos, especialmente em infraestrutura, seréo realizados pelas concessionarias ndo em
beneficio do bem publico (ja que os ativos serdo reversiveis ao final do contrato, conforme artigo 23 do
Decreto n° 6.620/2008), mas na expectativa de receitas futuras durante o periodo de concesséo. Tendo
iSSO em vista, a nova regra permite que a remuneracao recebida ou a receber pelos concessionéarios pelos
servicos de construcéo e melhoria seja registrada pelo seu valor justo como um ativo financeiro ou um
ativo intangivel.

Nos casos em que o operador tiver um direito contratual incondicional de receber indenizagdo do Poder
Concedente pelos servigos de construgdo, seja ao término do contrato (pelo valor residual dos bens
reversiveis) ou por insuficiéncia dos val ores pré-estabel ecidos e cobrados dos usuérios dos servigos
publicos, seraregistrado um ativo financeiro (segregado entre curto e longo prazos dependendo da
expectativa de recebimento). J&A 0 montante investido na infraestrutura e relacionado ao direito ou
autorizacao de cobrar dos usuarios, deve ser contabilizado como ativo intangivel por estar condicionado
autilizac&o do servico pelo publico, isto é, seu recebimento € incerto. Em alguns setores onde a
discussdo dos impactos do ICPC 01 estd mais avancada, como o saneamento e energia el étrica, nota-se
gue o montante do ativo imobilizado esta sendo transferido praticamente em sua totalidade para esses
outros grupos de ativos (financeiro ou intangivel), excetuando-se as despesas com a manutencéo da
infraestrutura, que deve ser registrada diretamente ao resultado.

Tendo isso em vista, a Portaria 108 veio no momento em que a SEP estima que cerca de cem
arrendamentos de terminais e armazéns espalhados pelo litoral brasileiro terdo os prazos expirados até
2013. Essas éreas deverdo demandar servicos de operacdo (nos casos em que a infraestrutura ja esta dada
em estado adequado para sua utilizagao), e ndo deverdo causar mudangas rel evantes nas demonstragoes
contébeis, ja que as entidades permanecerdo registrando custo e receitas mensais com a prestacao de
servico, sem aincorporacao de ativos.

No caso dos portos privativos que estdo sendo desenvolvidos, como o Porto Sul em Ilhéus e o Porto de
Aratu que serve o Pdlo Petroquimico de Camagari, seus contratos de concessdo deverdo ser analisados
individualmente para se apurar 0s impactos das hovas hormas contébeis, considerando os direitos de
retorno dos investimentos serem variaveis, tendo em vista a recorrente discusséo sobre a possibilidade
dos portos privados de uso misto movimentarem predominantemente carga de terceiros, como se fossem
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portos publicos ou movimentarem apenas carga propria, com carga de terceiros apenas como atividade
acessoria. Tendo em vista que 0 governo entende que a primeira situagéo causaria uma competicao
desleal com os portos publicos, o Decreto 6.620/2008 definiu que a carga prépriadeve ser a
preponderante e dessa forma, o formato juridico da entidade pode alterar a classificacdo dos custos
incorridos com servicos de construcéao.

Jao Plano Geral de Outorgas, previsto em Lei, vem sendo sendo desenvolvido desde 2007 pela Antag e
visa principal mente orientar aimplantagdo das diretrizes, que incluem uma visdo multimodal, da Politica
Nacional para os Portos Maritimos. Preliminarmente, jaforam mapeadas 45 microrregides capazes de
abrigar portos, proporcionando oportunidades tanto para 0 Estado quanto para ainiciativa privada.
Nessas novas areas, as empresas que vencerem 0s processos licitatorios e se tornarem concessionarias
deverdo, nos primeiros anos, realizar basicamente servicos de construcao, que deverao ser registrados no
ativo (financeiro ou intangivel) dependendo do retorno esperado pelo contrato.

Nesses casos, outra mudanca contabil relevante instituida pelo |CPC 01 que poderaimpactar
significativamente o lucro e pagamento de dividendos das concessionérias € o reconhecimento das
receitas relacionadas aos servicos de construcdo e melhoria. Enquanto anteriormente as receitas eram
registradas a partir da entrada em operacéo do terminal pelos valores estipulados em contrato (se
recebivel do Poder Concedente) ou no momento da utilizacdo dos servicos (se recebivel por meio das
tarifas cobradas do usuério), a partir de agora deverdo ser registradas de acordo com 0 andamento fisico
da obra, proporcionamente ao custo incorrido, antecipando os lucros.

Com tudo isso, a demanda reprimida por infraestrutura portuaria aliada ao esforco das autoridades paraa
construcao dos marcos institucionais e dos meios regulatorios (culminando agora com a publicacdo da
Portaria 108), devera aumentar o potencial econdmico apresentado pelo setor, atualmente responsavel
por quase 80% do comeércio internacional brasileiro. No entanto, € importante que as operadoras estejam
atentas as diversas mudancas que vém ocorrendo no pais também em termos contabeis e fiscais, para que
no plangjamento estratégico do setor, que envolve expectativas de longo prazo, elas estejam
adequadamente consideradas.
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