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Redistribuicao dos Royalties do Petr dleo beneficia estados n&o
produtores

Em marco do corrente ano, foi proposta a emenda nimero 387 objetivando a ateracdo no Projeto de Lei
5.938/2009 que traz em seu bojo novas modalidades de arrecadacéo dos chamados “royalties do
petroleo”.

O conceito de royalty foi devidamente esbogado no Decreto 2.705/1998 como “compensacao financeira
devida pel os concessionarios de exploracéo e producdo de petréleo e gas natural”. Assim, 0s
exploradores de recursos minerais ligados ao petrdleo séo responsaveis por indenizar os locais mutilados
em decorréncia do procedimento de extracéo.

O tema em voga ganhou grande repercussao com a descoberta de petréleo na camada pré-sal. A grande
exposi ¢ao dos recursos encontrados incitou nos demais entes federativos um sentimento de insatisfagéo
com relacdo a atual distribuicdo dos royalties.

Hoje, adistribuicdo dos royalties concentra substancial mente os recursos recebidos nos estados e

muni cipios produtores 0 que ocasiona uma imensa desproporcao financeira em relacdo aos demais entes
dafederacéo, que, apesar ndo serem produtores, sofrem agdes ambientai s tdo impactantes quanto
aqueles. Rio de Janeiro e Espirito Santo sdo os estados mais beneficiados com o rateio proporcionado
pelaLe 9.478/1997.

Assim, no intuito de suprir as deficiéncias inerentes a distribuicéo atual e promover uma uniformidade
no rateio das verbas derivadas do pagamento dos royalties, os Deputados | bsen Pinheiro e Humberto
Souto, propuseram o fim do tratamento diferenciado para os estados produtores de forma que 30% dos
royalties sejam destinados aos Estados outros 30% aos Municipios e 40% a Uniéo.

No caso de contratos envolvendo a camada pré-sal, o substitutivo apresentado pel os Deputados, aumenta
os royalties a serem pagos pelas petroliferas com base no total produzido para 15%, representando um
aumento de 5% em relagdo aos 10 fixados na legislacdo atual.

Com objetivo de demonstrar aimportancia que o tema em questdo atingiu nos Ultimos anos, importante
repassar os marcos historicos da regulamentac&o dos royalties que se iniciaram em 1953 com a edicdo
dalLei 2.004 responsavel pela criacdo da Petrobras.

Nessa época, os royalties, de uma maneira sucinta, foram fixados sob a aliquota de 5%, sendo destinados
4% aos Estados e 1% aos Municipios.

Frise-se que, inicialmente, a exploracdo do petrdleo e seus derivados se davam apenas em terra, 0 que
facilitava o rateio dos valores arrecadados, na medida em que a extensao territorial erafator
determinante para alocacdo de verbas.

Em 1985 em raz&o da exploragdo decorrente de atividades realizadas no oceano, 0s municipios e 0s
estados se viram prejudicados na medida em que o afastamento do critério de reparticao territorial
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poderia desencadear impactos financeiros de maior proporcao.

Assim, alegislacéo, apesar da manutencdo da aliquota de 5%, modificou a sistemética de distribuicdo
dos rendimentos de forma que os estados limitrofes passaram ater direito a 1,5% assim como 0s
municipios limitrofes e aquel es pertencentes as areas geoecondmicas desses, Além disso, regulamentou-
se adestinacéo de 1% ao Ministério da Marinha e 1% para constituir um Fundo Especial destinado aos
Estados e Municipios da Federacéo.

A Constituicéo da Republica de 1988 promoveu ateracdes significativas ao passo que determinou a
distribuicdo dos royalties aos estados e municipios. Desta forma, os municipios detentores de instal ages
para embargues e desembarque de petroleo passaram ater direito a uma participacdo na arrecadacdo dos
royalties de 0,5%.

Nesta ocasi 80, a arrecadagdo n&o representava os val ores expressivos que representa hoje, cuja
progressdo foi marcada pelo aumento da aliquota incidente sobre as atividades exploratorias, de 5% para
10% em 1997, ocasido em que se promulgou alel 9.478/1997, conhecida também como “Lei do
Petroleo”.

Desse modo, com intuito de beneficiar os estados e municipios costeiros, aquel es detentores de pogos
petroliferos foram agraciados com parcela robusta da divisdo derivada do pagamento do royalty pelas
concessiondrias.

Além disso, anovalegislagdo instituiu uma participacao especial, a ser definida pela Agéncia Nacional
do Petroleo — ANP, direcionada aos pocos destacados pela maior produtividade. Noutro giro, a base para
calculos dos royalties deixou de ter como referéncia o preco nacional das refinarias e passou a ser
mensurada pelo preco internacional do petrdleo.

Essas modificacdes promoveram alteracdes substanciais na economia nacional. Segundo dados da ANP,
em 1996, valor total distribuido em royalties foi de duzentos e dezesseis milhdes de reais,
correspondentes a apenas 1% do montante distribuido nos fundos de reparticdo de receita. Apds o
advento daLel do Petroleo (Lei 9.478/1997), o montante arrecadado atitulo de royalties alcangou a cifra
de setecentos e oito milhdes de reais, resultando em um aumento de 227%.

O aumento desproporcional dos royalties em relacéo as demais receitas publicas pode ser atribuido ndo
s ao aumento da aliquota como também as commodities e a alteracéo da base de calculo que passou a
ter por referéncia os precos internacionais, além da variagdo cambia significativa de 35%ocorrida no
periodo.

Esta arrecadac&o recorde proporcionou um abismo entre os valores destacados junto ao Estado do Rio de
Janeiro (54%) e aqueles destinados aos demais entes federados. No ano de 2000, os valores destinados
ao Rio de Janeiro alcancaram 94% dos recursos em razéo dos creditos relativos as participaces especiais

[4].

Nesse momento surge o impasse travado pela emenda 389. O que se discute € se 0s entes federados, néo
produtores, deveriam receber, tal como os produtores, idéntica porcentagem sobre numerario vultoso

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 13/07/2010



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

arrecadado com o pagamento dos royalties.

O fato é que o critério utilizado para determinacéo do produto arrecadado, qual seja a proximidade dos
blocos exploravei's, ocasiona a hiper-concentracdo de receitas, impossiveis de serem realocadas dada a
rigidez das |localizacbes geograficas.

O sistemética atual causa um disparate no federalismo brasileiro na medida em que, 0 modelo de
reparticaéo dos royalties contribuiu para 0 aumento das discrepancias regionais por valer-se de um
critério retributivo pautado na proximidade dos pocos ao invés de rogar por um critério solidario que
avalie as caréncias dos entes federativos.

Diferentemente do alegado em discursos politicos, a distribuicdo de forma preferencial, vigente desde
1997, ndo, necessariamente, acarreta maiores beneficios a populacdo |ocalizada nesses territorios.

Tome-se por base 0 Estado do Rio de Janeiro. Oito dos dez municipios mais beneficiados com a
distribuicéo dos royalties esta no Estado. Campos dos Goytacazes, Macag, Rio das Ostras e S&o Jodo da
Barra acumulam mais de 50% de royalties e participacdo especia que sdo distribuidos atodos os demais.

Lado outro, estudos[2] demonstram que o Rio de Janeiro apesar de ocupar o segundo lugar no tocante ao
indice consumo, em relacdo ao indice bem-estar populacional o Estado ocupa a penultima posicdo do
ranking dos estados.

Destafeita, em prol de uma melhor distribuicéo de receitas, a nova emenda aprovada na Camara dos
Deputados determina gue 40% dos recursos apurados sejam direcionados para a Unido, enquanto os 60%
restantes, deverdo ser distribuidos entre Estados e municipios em conformidade com o Fundo de
Participacéo dos Estados e do Fundo de Participac&o dos Municipios.

Assim, a emenda excluiu dos estados produtores a preferéncia no recebimento dos royalties e deixando-
0S 0S gestores apreensivos quanto a possibilidade de perda significativa na receita estadual e municipal.

Se aindignac&o mostrada pel os Estados produtores por um lado € justa, na medida em que os valores
vultosos compdem um contexto orcamentério maior, por outro ndo encontra respaldo no ordenamento
brasileiro. A exploracéo realizada em alto-mar ndo remete a patrimoénio de nenhum estado especifico,
mas sim da Uni&o, logo a redistribuicdo dos royalties € condizente com os principios do pacto federativo.

Exemplificando a matéria, a exploracéo do patrimdnio da Unido origina pagamentos de ordem
indenizatdriatais como os royalties do petroleo e a Compensacdo Financeira pela Exploragdo Mineral.
Ambos visam o ressarcir 0s investimentos ocasionados pel as exploragdes, tais como adequacéo de infra-
estrutura, saude, transporte e urbanismo.

Sendo assim, considerando a similitude da maneira como os royalties séo destacados, temos que a
exploracédo da atividade mineraria causa danos ambientais téo significativos quanto a exploracdo de
petroleo junto aos produtores.

|sto porque, ao sofrer a atividade degradatoria da extracdo mineral, o Estado explorado participa de toda
a etapa produtiva necessaria, ao posto que para a extracdo do petréleo localizado em bacias maritimas
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(diga-se as maiores fontes produtoras do petréleo brasileiro), este estado sofre somente com a receptacéo
e distribuicdo do produto.

Destarte, amodificacéo na legislacéo deve ser sopesada com o intuito de impedir que os maiores
produtores de petréleo tenham suas receitas drasticamente reduzidas, contraposto ao imediato
enriguecimento do restante da federacéo.

A revisdo naredistribuicdo dos royalties do petroleo € medida que impera, entretanto, devera ser
realizada com cautela e de maneira balanceada afim de impedir um déficit e uma possivel crise
federativa.

Neste contexto, a alteracdo |egidlativa da sistemética de cobranca dos royalties encontra conforto legal.
Todavia, nem sempre uma visao simplista da legalidade daformadalei deve ser considerada Unica e
exclusivamente. A retirada imediata de uma forte fonte de receita de um Estado gera transtornos sociais,
politicos e principa mente econdmicos, medidas estas que sdo compl etamente rechacadas pelo ideal que
temos de Republica Federativa.

[1] Vaz. Flavio José Tonelli. A distribuicéo federativa das compensagtes financeiras pela exploracdo do
petrol eo.

[2] BRUNET, Julio Francisco Gregory; BERTE, Ana Maria de Aveline e BORGES, Clayton Brito.
Estudo Comparativo das Despesas Publicas dos Estados Brasileiros: um indice de qualidade do gasto
publico. Brasiliaz ESAF, 2007. Monografia premiada com o terceiro lugar no X11 Prémio Tesouro
Nacional — 2007. Qualidade do Gasto Publico. Porto Alegre (RS).
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