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Em Portugal, modelo de execucéo fiscal é prioritariamente
administrativo

A utilizagdo de drgéos de fiscalizagao, bem como de tribunais tributarios, caracteriza o modelo de
execucao fiscal portugués como prioritariamente administrativo. Denominada de cobranga coerciva a
execucao fiscal portuguesatem previsao para apreensdo de bens, mediante arresto. O regime de penhora
€ amplo, possibilitando-se a constricéo de veiculos, dinheiro, créditos, quotas de sociedade, titulos de
crédito, rendimentos periddicos, e até abonos e vencimentos de funcionarios publicos. A penhora de
imoéveis segue algumas formalidades.

Ha previsio de embargos de terceiro, bem como de convocagao dos credores e da verificacdo dos
créditos. A venda dos bens penhorados é antecedida por ampla publicidade da hasta. A extin¢éo da
execucdo também é marcada por conjunto pormenorizado de formalidades, a exemplo do regime de
cancelamento de registros. Em Portugal define-se que a execucdo fiscal presta-se para a cobranca
forcada de tributos, impostos aduaneiros, especiais e extrafiscais, taxas, demais contribuicdes financeiras
afavor do Estado, adicionais cumulativamente cobrados, juros e outros encargos legais.

E instrumento que dota o credor de muitas prerrogativas, cujo pano de fundo radica em tradicso do
direito publico peninsular, que qualifica o interesse publico em face do interesse privado. Em Portugal,
como regra, 0 6rgdo competente para processar a execucdo fiscal €0 “(...) servigo periférico local da
administracao tributaria onde deva legalmente correr a execucdo ou, quando esta deva correr nos
tribunais comuns, o tribunal competente” (art. 149°, Codigo Portugués de Procedimento Tributario,
doravante CPPT).

A referéncia ao tribunal alcanca o tribunal administrativo, que exerce competéncia em matériafiscal. O
espaco no qual se discute a cobranca dos créditos tributérios, em Portugal, € eminentemente
administrativo.

Quanto a competénciaterritorial fixou-se que “é competente para a execucao fiscal 0 6rgao da execucéo
fiscal do domicilio ou sede do devedor, da situacéo dos bens ou da liquidacéo, salvo tratando-se de
coima fiscal e respectivas custas, caso em que sera competente o 6rgao da execucéo fiscal da area onde
tiver corrido o processo da sua aplicacéo” (art. 150°, CPPT). A extensdo do territdrio portugués, bem
como a estrutura administrativa, fortemente centralizada, facilitam concepcéo simplista de competéncia
territorial, em @mbito de legislacéo de execucéo fiscal.

E o 6rgdo administrativo da execuco fiscal que detém legitimidade para conduzir o processo, como
exeguente. A legitimidade passiva é fixadanos “(...) devedores originarios e seus sucessores dos
tributos (...) bem como os garantes que se tenham obrigado como principais pagadores, até ao limite da
garantia prestada” (art. 153°-1, CPPT).

O redirecionamento do feito, ou 0 chamamento a execucéo dos responsaveis subsidiarios decorre de que
se verifique e demonstre ainexisténcia de bens penhoréveis do devedor e seus sucessores (art. 153°-2, a,
CPPT), bem como a “fundada insuficiéncia, de acordo com os elementos constantes do auto de penhora
e outros de que o 6rgao da execucao fiscal disponha, do patrimdnio do devedor para a satisfacéo da
divida exeglienda e acrescido
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" (art. 153°-2, b, CPPT).

De tal modo, imperiosa a diligéncia em torno da capaci dade econémica do devedor, orientando-se a
partir do patrimonio do executado o desdobramento da execucao.

Prevé-se também o regime que aplicével ao devedor falido. E que a massa alcanca maior interesse por
parte do fisco, no sentido de se reabilita-la também, a exemplo do que tem ocorrido em outras
legislacOes pertinentes; alel de recuperacéo de empresas do modelo brasileiro, e suainternalizagéo no
codigo tributério nacional, ilustram a assertiva.

A presenca do fisco acompanhatoda a vida negocia do contribuinte, formulando direitos de sequielas
gue se revelam recorrentemente. No model o portugués tem-se previsdo de reversao contraterceiros
adquirentes de bens.

A reversdo contra o responsavel subsidiario também € prevista, no caso de substitui¢do tributéria ou de
insuficiéncia de bens do devedor. O modelo portugués precavé-se contra 0 servidor desidioso, desatento,
gue ndo diligenciou adequadamente em favor do fisco que representa.

A previsdo normativa que trata do assunto vincula o servidor faltoso ao tributo cobrado, formulando-se
guadro de responsabilidade mais direta, aproximando cobrador e cobranga. A execucao fiscal
administrativa é instruida por titulo executivo. Tem-se titulo de origem administrativa, extrajudicial, a
usarmos terminol ogia que nosso direito processual consagrou.

N&o ha o rigor e a unificagdo do titulo exequendo em torno de uma certiddo de divida ativa, documento
anico, em sentido estrito. E também ndo ha previsio de presuncdes que informariam o documento.

O controle dos passos do procedimento € intenso. Identificam-se nulidades insanaveis, a exemplo da
falta de citagéo, quando possa prejudicar a defesa do interessado, bem como da falta de requisitos
essenciais do titulo executivo, quando ndo puder ser suprida por prova documental.

Prevé-se que a execucdo fiscal possa ser suspensa devido ao protocolo de impugnacdo judicial ou
recurso gue pretendam fulminar alegalidade da divida exequenda, desde que precedidos de garantia,
como a hipoteca, o penhor ou a penhora.

O processo de execucao fiscal extingue-se por pagamento da quantia exequenda e do acrescido, em
decorréncia anulacdo da divida ou do processo, bem como por qualquer outraforma previstanalei.
Especialmente no que se refere ao pagamento tem-se 0 desate normal e esperado de uma execucéo fiscal.

Quem ordena a citacdo do executado € o 0rgao da execucdo fiscal. A citacdo tem funcéo também de
comunicar ao devedor 0s prazos para 0posiGa0 a eXecucao e para requerer o pagamento em prestacées
ou a dagéo em pagamento.
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Faculta-se ap executado, até ao termo do prazo de oposi¢cdo a execucdo, o poder de requerer opagamento
em prestacdes, isto €, possibilita-se 0 parcelamento do débito. De igual modo, pode odevedor requerer a
dacdo em pagamento, livrando-se da cobranca, isto €, se atender e observar todos ospassos formais que
informam a dagdo em pagamento.

O parcelamento (pagamento em prestacfes) depende de prévio requerimento ao 6rgdo da execucdo
fiscal; h& prazo, que € 0 mesmo que o devedor tem para contestar a cobranca (oposi¢&o).

A competéncia para autorizagéo de pagamento em prestacfes € do 6rgao da execucdo fiscal. Quanto ao
pedido, “(...) o executado indicara a forma como se propde efetuar o pagamento e os fundamentos da
proposta” (art. 198°-1, CPPT).

O requerimento de parcelamento deve ser acompanhado por indicacdo de garantiaiddnea, “(...)
aqual consistira em garantia bancéaria, caucéo, seguro-caucao ou qualquer meio susceptivel de
assegurar os créditos do exequente”’ (art. 199°-1, CPPT). O parcelamento, assim, depende de garantia.

Consignou-se ainda que “a garantia podera ser reduzida, oficiosamente ou a requerimento dos
contribuintes, a medida que os pagamentos forem efetuados e se tornar manifesta a despropor¢éo entre
o montante dagquela e a divida restante” (art. 199°-10, CPPT).

A previsdo legal também tem efeitos contdbeis, na medida em gue o abatimento do débito deixa de
exigir agarantiaoriginéria. A legislagdo prevé também que o ndo adimplemento do parcelamento
provoca o vencimento imediato de todas as prestagoes ainda néo recol hidas, de modo que o processo de
execucao administrativa é retomado. N&o hd mencéo expressa de que o pedido de parcelamento do
débito qualifica confissdo irretratavel de divida.

A dacdo em pagamento, que pode ser oferecida pelo préprio devedor ou por terceiros, depende do
cumprimento de série de requisitos; especiamente, deve se encaminhar a“descricao pormenorizada dos
bens dados em pagamento” (art. 201°-1, a, CPPT), bem como deve se observar que “os bens dados em
pagamento ndo terem valor superior a divida exegiienda e acrescido, salvo 0s casos de se demonstrar a
possibilidade de imediata utilizacdo dos referidos bens para fins de interesse publico ou social, ou de a
dacéo se efetuar no ambito do processo conducente a celebracdo de acordo de recuperacéo de creditos
do Estado” (art. 201°-1, b, CPPT). A modalidade de extingdo do débito, por meio de dacdo em
pagamento, é de muita complexidade, qualifica ato administrativo extremamente controlado.

A lel portuguesa de execucao fiscal administrativa prevé possibilidade do executado contestar a
cobranca, os chamados embargos a execugcdo no modelo brasileiro (emborajudicial). Em Portugal, o
passo é denominado de oposicado. O executado tem 30 dias para protocol &la, contando-se o prazo da
citacdo pessoal, ou ndo atendo havido, da primeira penhora, ou ainda, na linguagem aparentemente
esfingica do texto, “da data em que tiver ocorrido o fato superveniente ou do seu conhecimento pelo
executado” (art. 203°-1, b, CPPT).

A peticéo de oposi¢ao deve seguir instruida com documentos gque comprovem as alegagoes, rol de
testemunhas, requerimento de demais provas, bem como declaracéo de que o executado pretende
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produzir prova no 6rgdo administrativo ou no tribunal tributério. O siléncio naindicagdo faz presuncéo
de que a prova devera ser produzida no tribunal. O formalismo é rigido e deve ser observado.

A referida peticéo de oposi¢éo deve ser apresentada pelo interessado no 6rgéo de execucdo fiscal onde
correr a execucdo. Se manifesta aimprocedéncia da oposi¢céo, ou se encaminhada a destempo, tem-se
rejeicdo liminar da oposicdo. Julga-se 0 mérito, no caso daimprocedéncia manifesta, ou formalidade
intrinseca, no que se refere a contagem do prazo.

O representante da Fazenda Publica é notificado da oposi¢éo; tem prazo de 10 dias para contestar,
prorrogado para 30 dias, na hipotese de que precise de obter informagdes ou aguardar resposta a consulta
feitaainstancia superior, nas palavras dalel aqui examinada. Ao falar sobre a oposi¢éo, impugnando-a,
defenderia os atos pretéritos da Administracdo, a qual pertence.

O model o de apreensio de bens, ao longo da execucdo fiscal administrativa portuguesa, indica o arresto
e apenhora. O arresto decorre de “(...) justo receio de insolvéncia ou de ocultacéo ou alienacéo de bens
" (art. 214°-1, CPPT)”. Na hipotese, “(...) pode o representante da Fazenda Publica junto do
competente tribunal tributario requerer arresto em bens suficientes para garantir a divida exequienda e
o acrescido (...)" (art. 214°-1, CPPT).

Em desfavor do executado, alei determina presuncao de justo receio de insolvéncia ou de ocultagdo de
bens, “(...) no caso de dividas por impostos que o executado tenha retido ou repercutido a terceiros e
ndo entregue nos prazos legais’ (art. 214°-2, CPPT).

Determina-se também que o arresto realizado antes do inicio do processo de execucao converta-se
imediatamente em penhora, na inexisténcia do pagamento do crédito cobrado pelo fisco. Sdo medidas
duras, que perseguem o patriménio do devedor.

E também em desfavor do executado, dispde-se que “findo o prazo posterior a citacéo semter sido
efetuado o pagamento, o funcionario, independentemente de despacho, passara mandado para penhora,
que ser& cumprido no prazo de 15 dias se outro ndo for designado pelo 6rgao da execucéo fiscal ao
assinar o mandado” (art. 215°-1, CPPT).

Quanto a extensao da penhora, em geral, determina-se que estasgia“ (...) feita somente nos bens
suficientes para 0 pagamento da divida exequenda e do acrescido, mas, quando o produto dos bens
penhorados for insuficiente para o pagamento da execucao, esta prosseguira em outros bens’ (art. 217°.
CPPT).

Ha previsdo de ordem na penhora, no sentido de que esta deva comecar pel os bens méveis, frutos ou
rendimentos dos iméveis, ainda que estes sgjam impenhoréveis, e, na sua falta, tratando-se de divida
com privilégio, pelos bens a que este respeitar.

Ao contrario do que se vislumbra no direito brasileiro, e no conceito de verba alimentar, em Portugal €
autorizada a penhora de vencimentos de funcionarios publicos ou de empregados da iniciativa privada,
nos termos que reproduzo:
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“ Art. 227°.

Se a penhorativer derecair em quaisguer abonos ou vencimentos de funcionarios publicos ou
empregados de pessoa coletiva de direito publico ou em salério de empregados de empresas privadas
ou de pessoas particulares, obedecera as seguintes regras:

a) Liguidada a divida exegiienda e o acrescido, solicitar-se-a0 0s descontos a entidade encarregada de
processar as folhas, por carta registrada com aviso de recepcéo, ainda que agquela tenha a sede fora da
area do 6rgao da execucao fiscal, sendo os juros de mora contados até a data da liquidacao;

b) Os descontos, a medida que forem feitos, seréo depositados em operacdes de tesouraria, a ordem do
0rgéo da execucao fiscal;

c) A entidade que efetuar o depdsito enviard um duplicado da respectiva guia para ser junto ao
processo.

O modelo prevé também a possibilidade da penhora de rendimentos periddicos, entendidos como rendas,
juros ou ainda outras prestaces periddicas, mediante algumas formalidades, a exemplo da notificacéo
do devedor dos rendimentos, de que nédo ficara desonerado da obrigacéo se pagar ao executado.

A extincéo da execucdo pode ser feita por meio de pagamento coercivo ou voluntario. No primeiro caso,
tem-se como hipétese de extingdo do feito administrativo “o levantamento da quantia necessaria para o
pagamento da divida exeqgiienda e do acrescido sera feito por via de mandado passado a favor do 6rgao
da execucao fiscal” (art. 259°-1, CPPT).

Como consequéncia, cancelam-se os registros pertinentes. De igual modo, “ se, em virtude da penhora ou
da venda, forem arrecadadas importancias suficientes para solver a execugdo, e nao houver lugar a
verificacdo e graduacao de créditos, sera aquela declarada extinta depois de feitos os pagamentos’
(art.261°-1, CPPT). A insuficiéncia dos valores colhidos indica pagamento parcial.

Por fim, ap0s dispor sobre a confeccdo de guias para pagamento compul sorio, sobre as formalidades do
pagamento voluntario, sobre o pagamento vinculado a deprecata, sobre o pagamento feito no 6rgéao da
execucdo fiscal deprecante, sobre 0 pagamento feito no 6rgéo da execucdo fiscal deprecada, sobre a
extingdo da execucao pelo pagamento voluntério, sobre a extingdo da execucdo em funcdo da anulagdo
dadivida, o CPPT prevé hipodteses de reclamagdes e recursos referentes as decisdes do 6rgdo de
execucdo fiscal, dispondo-se que “ as decises proferidas pelo 6rgdo da execucéo fiscal e outras
autoridades da Administracao tributéria que no processo afetem os direitos e interesses | egitimos do
executado sdo susceptiveis de reclamacao para o tribunal tributario de 1.a instancia” (art. 276°, CPPT).

No caso, “a reclamacéo sera apresentada no prazo de 10 dias apés a notificacdo da decisdo e indicara
expressamente os fundamentos e conclusdes’ (art. 227°-1, CPPT). E ainda, “a reclamacéo € apresentada
no 6rgédo da execucao fiscal que, no prazo de 10 dias, podera ou ndo revogar o ato reclamado” (art.
227°-2, CPPT).

A matéria segue para o tribunal tributério que “sb conhecera das reclamagdes quando, depois de
realizadas a penhora e a venda, o processo Ihe for remetido a final
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" (art. 278°-1, CPPT). Notifica-se entdo “(...) o representante da Fazenda Publica para responder, no
prazo de 8 dias, ouvido o representante do Ministério Publico, que se pronunciara no mesmo prazo”
(art. 278°, 2, CPPT).

Sao estas, em linhas gerais, as caracteristicas que marcam o modelo de execucdo fiscal que
presentemente se conhece em Portugal.
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