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O Departamento de Recuperacao de Ativos que poucos conhecem

Trata-se de um breve e transparente resumo gue pode clarear a mente de quem n&o conhece ou ainda
acha que o DRCI (Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Juridica Internaciona do
Ministério da Justica) teve uma conducdo politica. Na verdade, ele criou uma politica internacional que
conduz ao protagonismo do Brasil.

Nos ultimos anos, a Secretaria Nacional de Justicaintensificou os contatos com outros paises visando a
promocao de parcerias na area de cooperacao juridica em matéria penal, civil, extradicdo e transferéncia
de condenados. Paraficar sO no primeiro tipo, esse esforco resultou em:

— Entrada em vigor de seis acordos bilaterais, com Canad4, China, Cuba, Espanha, Suica e Suriname,
gue, somados aos pré-existentes, totalizam 15 acordos bilaterais em vigor;

— Envio de acordos com Honduras e Panama para apreciacdo do Congresso Nacional;

— Assinatura de acordos com Alemanha, Bélgica, El Salvador e Jordania;

— Negociacéo e conclusdo de outros seis acordos, que aguardam assinatura, com Argélia, Bahamas,
Marrocos, Nicardgua, Roméniae Turquia;

— Acordos a serem promulgados com Angola, Libano, México, Nigériae Reino Unido;

— Envio de acordos com Honduras e Panama para apreciacdo do Congresso Nacional;

— Assinatura de acordos com Alemanha, Bélgica, El Salvador, Jordania, Siriae Hong Kong;

Por meio de seu Departamento de Recuperacéo de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional (DRCI), a
Secretaria Nacional de Justica tem trabalhado para promover o aumento do corte do fluxo financeiro das
organizagdes criminosas, 0 que é feito a partir do blogueio e da recuperacéo de ativosilicitos enviados
ao exterior. Como resultado, em 2007, o Ministério da Justica obteve a primeira recuperacao de recursos
enviados ilegalmente do Brasil para o exterior. Em novembro daquele ano, recebemos em Nova Y ork
um chegque de US$ 1,6 milh&o das méos do procurador Distrital Robert Morgenthau, para repatriagéo
dos recursos desviados para os Estados Unidos como parte do esquema do Banestado.

Outro cheque de US$ 1 milh&o, também referente ao caso Banestado, foi entregue pessoa mente ao
ministro da Justica por um represente das autoridades aduaneiras estadunidenses durante o encerramento
dareunido da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e aLavagem de Dinheiro (ENCCLA 2010),
ocorrida em novembro de 2009 em Salvador, em demonstracdo clara de boa vontade dos Estados Unidos
da América de prosseguir na parceriacom o Brasil para o combate ao crime, em especia na sua

descapitalizacéo.

Até 2007, o Brasil contava com ativosiilicitos bloqueados no exterior da ordem de US$ 300 milhdes de
ddlares estadunidenses. Atualmente, o0 montante atinge a marca de US$ 3 bilhdes de ddlares, gragas ao
fortalecimento dos acordos de cooperacdo internacional e da sua operacionalizagdo pela Secretaria
Nacional de Justica.
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Esse trabalho decorre do exame e tramitagdo, por parte dos técnicos de aproximadamente 5 mil casos
anuais de cooperacao juridica em matéria penal, ou sgja, mais de 60% a mais que poucos anos atras.

Nesse sentido, merece mengao a coordenacao, dentre outros, os casos intitulados “Banestado” e
“Satiagraha’, para a manutencéo de blogqueios da ordem de aproximadamente US$ 2,5 hilhdes.
Referidos bloquei os foram sustentados pela producdo e encaminhamento aos Estados Unidos da
Américade relatdrios trimestrai s acerca dos andamentos das correl acionadas agfes penais no Brasil.

Ademais, no ambito do caso Banco Santos, coordenaram-se acdes que resultaram nalocalizacéo e na
apreensao no exterior de diversas obras de arte do acervo do principal acusado.

Ainda se conseguiu bloguear US$ 150 milhdes em pedras preciosas que devem retornar ao Brasil.

Replicacdo do LAB-LD

O Laboratério de Tecnologia contra a Lavagem de Dinheiro (LAB-LD) surgiu como uma meta da
Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), realizada em 2006,
e é uma das agbes do Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci), desenvolvido
pelo Ministério da Justica pojetada parainstalar 10 unidades em 4 anos. O LAB-LD constitui-se em
laboratdrio model o de solugdes de analise tecnol 0gica (softwares) para processamento de grandes
volumes de informacdes. O objetivo dos laboratorios é atuar na interceptacéo dos fluxos financeiros

ilegais.

Ja funcionam em um ano de replicacéo, processo de 13 laboratérios, nos Ministérios Publicos e nas
secretarias de Seguranca Publica de vérios estados da federacdo e outros mais de 25 unidades acordos
em via de assinatura e instalacéo.

ENCCLA ePNLD

A atuacdo de combate ao crime organizado também tem como foco acbes dentro do Brasil, incluindo a
definicéo das tipol ogias criminosas, que descrevem os padrdes de atuacdo utilizados pel os criminosos na
préatica dos crimes de corrupcéo e de lavagem de dinheiro.

Esse trabalho vem sendo desenvolvido no @mbito da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcgéo e a
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), foro nacional composto por 6rgdos dos trés Poderes e do Ministério
Pablico (pertencentes as esferas nacional e estadual) e também por instituicdes privadas.

A ENCCLA, existente desde 2003 e cuja Secretaria Executiva € exercida pela Secretaria Nacional de
Justica, conjuga esforgos para otimizar recursos publicos e difundir informages, afim de aprofundar a
coordenacdo dos agentes governamentais envolvidos nas varias etapas relacionadas a prevencédo e a
repressao dos crimes de corrupcdo e lavagem de dinheiro. Sua missao precipua é permitir um espaco
onde esses 6rgdos possam coordenar uma estratégia consistente e eficaz para o combate a criminalidade,
0 gue é feito por meio do estabel ecimento de a¢des (de duracéo anual ou plurianual) envolvendo as mais
diversas searas do Poder Publico, possibilitando — assim — aidentificacéo e corregéo de
vulnerabilidades em todos os setores.
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Diversos resultados foram al cancados nos ultimos dois anos por meio das atividades desenvolvidas pela
ENCCLA e, sobretudo, pela Secretaria Nacional de Justica (SNJ), como por exemplo:

1) Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Naciona (CCS);

2) Sistema Nacional de Bens Apreendidos (SNBA);

3) Regulamentagdo (em ambito nacional, nos moldes do estabel ecido na esfera internacional) de Pessoas
Expostas Politicamente (PEPS);

4) Replicacéo do Laboratorio de Tecnologia contraa Lavagem de Dinheiro (LAB-LD) em diversas
Unidades da Federacao;

5) Cadastro Nacional de Entidades Sociais (CNES);

6) Estabelecimento de layout padréo para solicitacéo e obtencao de informagdes decorrentes de quebras
de sigilo bancario;

7) Atualizacdo do manual descritivo de bases de dados governamentais;

8) Cadastro de Entidades Inidoneas e Suspeitas (CEIS);

9) Cadastro Naciona de Condenactes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa; e

10) Redlizacdo de feira para exposi¢cdo de ferramentas de andlise de informaces.

Criado pela ENCCLA, o Programa Nacional de Capacitacdo e Treinamento para o Combate a Corrupgéo
e aLavagem de Dinheiro (PNLD) tem fortalecido a coordenacdo entre os agentes publicos, a partir da
realizac&o de cursos e treinamentos para as capacidades e habilidades necessérias a ado¢cdo de medidas
preventivas e a conducdo de inquéritos e acdes penais relacionados a corrupcdo e alavagem de dinheiro,
bem como para a difusdo de conhecimentos relacionados ao combate a esses crimes, a promogédo da
recuperacao de ativos e da cooperagéo juridicainternaciona. Mais de 6 mil agentes publicos foram
capacitados por iniciativa, que é coordenada pela SNJ.

Reconhecimento internacional da ENCCLA

A ENCCLA jamereceu, inclusive, mencdo honrosa da comunidade internacional. A Estratégia recebeu
elogios do Grupo de Acéo Financeira (Gafi), maior autoridade internacional na area de combate a
lavagem de dinheiro. Os elogios a politica brasileiraforam feitos no Relatorio de Avaliagdo M Utua do
Brasil, onde se menciona que “ o Brasil tem desenvolvido uma coerente estratégia contra a lavagem de
dinheiro e a ENCCLA tem viabilizado um progresso sistematico no aprimoramento da implementacéo
de medidas anti-lavagem de dinheiro”. O Gafi também reconheceu “ 0 alto padré&o profissional dos
técnicos que lidam com cooperacao juridica internacional e extradicdo no ambito da Secretaria
Nacional de Justica (SNJ) do MJ (gque coordena os trabalhos da ENCCLA). Todos tém altos padr 6es
profissionais e de integridade e tém as habilidades necessarias’.

L avagem de dinheiro no futebol

Em 2009 o Gafi (Grupo de Acéo Financeira contra Lavagem de Dinheiro e Financiamento do
Terrorismo) divulgou relatdrio que aponta gue o status dado pelo futebol, ainexisténcia de pardmetros
para valores de negociacéo dos jogadores e aimagem criada de que o esporte salva craques e suas
familias da caréncia social sdo pontos que favorecem o uso da modalidade como instrumento paraa
lavagem de dinheiro. O Brasil teve destaque nessa avaliagdo, assim como a atuagdo do Estado brasileiro
na identificacéo deste modus operandi das organizag@es criminosas, no ambito da Estratégia Naciona de
Combate a Corrupcéo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), que foi bastante el ogiada pela equipe de
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avaliadores. O resultado deste trabalho foi apresentado pela representante do GAFI, Brigitte Slot, na
Reunio Plenariada ENCCLA 2010, em Salvador, em novembro passado.

Entre as préticas mais comuns, encabega alista o investimento de dinheiro sem origem definida em um
time com dificuldades financeiras. Ha o aerta de que a origem do dinheiro pode ser de tréfico de drogas,
de armas ou simplesmente destinado a, depois de “esquentado”, corromper pessoas que tém destaque
politico no pais — as chamadas PEPs, Pessoas Politicamente Expostas.

O documento do Gafi aponta que o mercado mundial do futebol movimenta 13,8 bilhdes anuais, dos
guais somente 4,2 bilhdes se destinam a salarios. Tudo 0 mais, em tese, pode ser alvo de desvios, pois é
dinheiro transacionado atitulo de regalias para o atleta, indenizacdes a clubes, pedagio para governos,
entre outros itens. O estudo do uso do esporte como instrumento de lavagem comegou em 2008 eteve a
participacéo de 25 paises, entre europeus, sul-americanos e asiéticos.

A propria apresentacdo e aceitagdo de uma candidatura brasileira paradirigir o Escritério das Nagbes
Unidas contra as Drogas e Crimes, 0 UNODC sediado em Viena, € um reconhecimento internacional
desses avancos.

Grotius Brasil edifusio da cooperacdo juridica internacional

Em 2009, preocupada com a necessidade da difuséo de informagdes sobre a cooperacdo juridica
internacional, a Secretaria Nacional de Justi¢a criou o Programa Nacional de Difusdo da Cooperacgéo
Juridica Internacional — Grotius Brasil, com o objetivo de: 1) incentivar e promover a capacitacdo de
agentes publicos sobre a cooperacéo juridicainternacional (CJl); 2) fomentar 0 ensino, a pesquisae a
extensdo académica em tematicas relacionadas a CJl; e 3) viabilizar publicacfes, a partir dos resultados
obtidos por meio dainvestigacdo cientifica no tema Cooperacdo Juridica Internacional.

Essa mesma politica de difusdo de conhecimentos levou a publicagéo, por parte da Secretaria Nacional
de Justica, do Manual de Cooperacao Juridica Internacional e Recuperacdo de Ativos, em seus dois
volumes — matériacivil e matéria penal. Esses manuais difundem as melhores praticas e divulgam o
conhecimento acumulado pelos técnicos da area, com o fim de aprimorar os resultados da cooperagéo
juridicainternacional solicitada e prestada pelo Brasil.

Aumento dos lacos de cooper acdo em matéria civel

Nos ultimos anos, a Secretaria Nacional de Justicatambém vem estreitando as parcerias na areade
cooperacdo juridicainternacional em matériacivil, comercial, trabalhista e fiscal, esforco que resultou
em:

— Reforco na aplicacdo dos 8 acordos bilaterais em vigor, com Argentina (2), Bélgica, Espanha, Franca,
Italia, Paises Baixos e Uruguai;

— Entrada em vigor do Acordo sobre o0 Beneficio da Justica Gratuita e a Assisténcia Juridica Gratuita
entre os Estados Partes do Mercosul, a Republica da Bolivia e a Republica do Chile, que se somou aos
14 acordos multilaterais que ja se encontravam em vigor e em utilizacéo pelo governo brasileiro;

— Assinatura de acordo bilateral com a Ching;

— Negociacdo de 3 acordos que aguardam assinatura, com Estados Unidos da América, Marrocos e
Siria;
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— Acompanhamento do acordo com o L ibano, que aguarda promul gacéo;

— Impulso a apreciacdo da Convencgdo da Haia sobre 0 Acesso Internacional a Justica e da Convencéo
da Haia sobre a Obtencéo de Provas no Estrangeiro em Matéria Civil ou Comercial, que aguardam
exame por parte do Congresso Nacional;

Prestacdo | nternacional de Alimentos

No que tange a prestacéo de alimentos no exterior, a Secretaria Nacional de Justica vem trabalhando
anual mente em aproximadamente mil casos de cooperacéo juridicainternaciona em matériade
prestacdo de alimentos. Por meio daintervencéo da SNJ, os pais que devem alimentos a ser pagos no
Brasil sdo alcancados no exterior para o cumprimento das suas obrigacfes. O Brasil oferece também o
mesmo tratamento para as criancas que necessitam desta medida com relacdo a pais que estgjam no pais.
Gragas a este esforgo, as fronteiras estdo deixando de ser obstéculos para o exercicio dos direitos das
criancas beneficiadas. Dentro desta linha de acéo, a Secretaria atuou ativamente na negociacao da
Convencao da Haia sobre a Cobranca Internacional de Alimentos para Criancas e Outros Membros da
Familia, finalizada em novembro de 2007. Esta Convencdo facilitaré e acel erara os procedi mentos,
principalmente com aguel es paises com os quais o Brasil ndo tem acordo aplicavel.

Para o Brasil, aratificagdo da Convengdo sobre a Cobranca Internaciona de Alimentos para as Criangas
e outros Membros da Familia sera benéfica por ter carater universal e ser capaz de alcancar um maior
numero de paises signatarios. Paises como os Estados Unidos da América e 0 Japao participaram das
negociacoes e especialmente o primeiro tem demonstrado grande interesse em ratificar a Convencéo, ja
tendo, inclusive, assinado referido tratado. A ratificacdo de paises como os Estados Unidos, que esta
entre os cinco Estados com os quais o Brasil possui maior nimero de pedidos tramitando, traz ainda
maior importancia a ratificacdo da Convencéo da Haia por parte do Estado brasileiro.

No ambito internacional, a SNJ, com vistas aincentivar a assinatura ou a adesdo a Convencao
supracitada pel os paises do Mercosul, apresentou naquele Foro estudo comparativo sobre a Convencgéo
sobre Cobranca Internaciona de Alimentos para Criancgas e Outros Membros da Familia e a Convencéo
sobre Prestacéo de Alimentos no Estrangeiro, demonstrando os avangos do novo instrumento normativo.

Cooper acdo em matéria fiscal

No que tange a cooperacao juridicainternacional pararecuperacdo de ativos em matéria civil, comercial
efiscal, criou-se o0 Grupo de Trabalho sobre Cooperacéo Juridica Internacional em Matéria Fiscal (GT
Fiscal), em que a SNJ, com o auxilio da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, coletou e analisou
dados que viabilizardo a producéo do Relatorio de Diagnéstico da Cooperacao Juridica Internacional em
Matéria Fiscal no Brasil, o qual tem previsao de conclusdo em 2010.

Incremento da estrutura fisica do DRCI/SNJ

Para alcancar todos estes resultados, a Secretaria Nacional de Justica atuou nos Ultimos anos para o
incremento da estrutura que compde o Departamento de Recuperacéo de Ativos e Cooperacdo Juridica
Internacional. Novas instalagdes foram fornecidas, num espago quatro vezes maior do que o
anteriormente ocupado pela unidade. O novo espaco, além de maior, conta com espacos adequados para
0 desempenho de suas diversas atividades, especia mente as reunides realizadas no ambito da Estratégia
Nacional de Combate a Corrupcéo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA).
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Os recursos humanos da unidade também foram aprimorados, em termos quantitativos e qualitativos. O
numero de servidores do Departamento foi ampliado consideravel mente e em grande parte com
servidores recrutados em concurso publico realizado pelo Ministério da Justica. S6 no ultimo ano, 10
servidores de carreiraingressaram no DRCI, o que representa quase 20% de toda a forgca de trabalho do
orgéo. Hoje o DRCI tem 150% a mais de funcionérios concursados do que tinha ha trés anos, o que
significa que priorizamos a institucionalizacéo funcional em desfavor das indicacfes politicas ou de
“amizade”. Hoje vale o curriculo e ndo o velho conhecido sistema“QI”.

Enasp

Policia, Justica Criminal e mudancas nos sistema carcerdrio. Tais temas estdo entre os focos principais
de um novo instrumento contra o crime e aimpunidade, langado em fevereiro passado — a Enasp
(Estratégia Nacional de Justica e Seguranca Publica).

A implementacdo da Enasp vinha sendo discutida desde o final do ano passado entre trés institui cbes que
decidiram se unir num trabalho conjunto que pode dar um basta a problemas crénicos como:
investigacOes sem respostas, inquéritos que ndo sao abertos em casos de homicidio, condenacfes ndo
concretizadas e superlotacdo nos presidios.

O Ministério da Justica, por meio da Secretaria Nacional de Justica, 0 Conselho Nacional do Ministério
Publico e o Conselho Nacional de Justica representam as trés instituicoes, que, diante dafalta de uma
efetividade nas acles atuais (ultrapassadas e indcuas), resolveram compartilhar propostas que podem
levar o pais a solugbes nunca antes definidas.

“O trabalho é grande e longo”, ressaltou o ministro da pasta. “ Mas demonstra que, num futuro préximo,
trara dias melhores na area de seguranca publica.” O Ministério da Justica apresentara sugestéo voltada a
criagdo de um cadastro nacional de mandados de prisdo, incluindo as provisorias, e de apreensdes de
adolescentes em conflito com alei.

“As informagdes sobre milhares de ordens de encarceramento e de concessao de liberdade acabam
ficando restritas aos agentes diretamente responsaveis pela execucao”, lembrei quando entéo secreté&rio
Nacional de Justicado MJ. “A existéncia de um cadastro nacional fornecerainformagoes
imprescindiveis sobre o déficit carcerario, como o controle da populacdo, o acompanhamento das penas,
averificac8o das penitenciarias com melhores indices de recuperacéo de presos e aguela com maior
numero de fugas.”

O CNJ, por suavez, tera como proposta erradicar as carceragens nas delegacias de policia. “ Jatinhamos
dados dos Mutirdes Carcerarios acenando para o mau funcionamento da Justica Criminal”, informou o
ministro Gilmar Mendes, ent&o presidente do CNJ e do Supremo Tribunal Federal (STF). “ Temos uma
grande preocupacdo com as investigacdes, 0 ndo acompanhamento dos inquéritos e afaltade
pronunciamento juridico no tempo adequado.”

O ministro Gilmar Mendes citou casos vergonhosos e alarmantes em relacdo a essa ineficicia. Lembrou
gue sb em Alagoas foram registrados quatro mil homicidios que sequer tiveram os inquéritos abertos. O
ministro da Justica, Luiz Paulo Barreto complementou afirmando que a adocéo do cadastro nacional de
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pessoas foragidas deve resolver uma questdo igualmente preocupante. “ Existe, por exemplo, um
criminoso com oito homicidios em regides diferentes, que pela falta de um cruzamento de informagoes,
€ considerado réu primario.”

Jao CNMP atuara na agilidade e maior efetividade na apuracdo, dendincia e julgamento dos crimes de
homicidio. O presidente do Conselho, o procurador-geral da Republica Roberto Monteiro Gurgel dos
Santos, enfatizou que a Enasp significa uma responsabilidade compartilhada que resultard em esforcos
consistentes e persistentes das instituicdes envolvidas. A Estratégia Nacional de Justica e Seguranca
Pablica, com o tempo, tera aliados por todo o Brasil. A expectativa € de que diversos orgaos, federais,
estaduai s e municipais passem aintegrar a Enasp, tendo como nucleo central o GGI (Gabinete de Gestdo
Integrada), composto pela SNJYMJ CNJ e CNMP.

Apobs todos esses resultados positivos que atribuo a competéncia, comprometimento, eficiéncia e alto
espirito publico de toda jovem, briosa e valente equipe do DRCI. Ser& que o crime organizado, agora
altamente politizado, conseguira efetuar ou efetivar o verdadeiro desmantelamento deste 6rgéo que
deixou de ser uma organizacdo de pessoas ou de governo e transformou-se numa importante institui¢ao
do Estado brasileiro?

Tempos atras, alguns personagens que sairam de cena foram contratados pelo outro lado. A pergunta que
ndo quer calar €& sera que o crime organizado, e agora altamente politizado, sobre o pretexto de
reestruturar o 6rgdo vai engessa-lo ou fadé-1o ao verdadeiro desmonte? Afinal muitos daqueles que
alcangamos sdo potenciais doadores de campanha. A conferir nos préximos capitul os!

Uma coisa € certa, nessa area 0 Brasil ndo precisa mudar.
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