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Oscritérios para promogao e remocao por merecimento de
magistrados

A magistratura brasileira é regulada pela Lel Complementar Federal 35/79, que traga entre outras, regras
acerca da movimentacdo interna. Ha duas formas de movimentac&o na carreira: promogao e remocao
(Titulo V, Capitulo Il daLoman). Por suavez, os critérios se subdividem em merecimento e antiglidade.
Ou sgja, por exigéncia expressa do Estatuto da Magistratura, o juiz pode solicitar promogdo ou remogao,
conforme o caso. A doutrina denomina o processo de remogdo como sendo transferéncia no plano
horizontal, enquanto a promocao transferéncia ou deslocacéo no plano vertical da carreira.

Especificamente no que se refere aremocgao, a Loman estabel ece preferéncia em relacéo a promocao por
merecimento, no termos do artigo 81 verbis: Na magistratura de carreira dos Estados, ao provimento
inicial e a promocgao por merecimento precedera aremocao. (grifo inserido)

Explicando o alcance desse dispositivo legal, o doutor em Direito Processual Civil pela Universidade de
S0 Paulo — USP, José Raimundo Gomes da Cruz, em sua festejada obra: Lei Organica da magistratura
nacional interpretada, Editora Juarez de Oliveira, 22 edicéo, 2002, p. 120 preleciona:

Percebe-se que sb avaga a ser provida por antiguidade fica preservada, ndo podendo ser prejudicada por
remocao ou transferéncia no plano horizontal da carreira. Tratando-se, porém, da nomeacdo inicial para
0 ingresso na carreira, quer dizer, do provimento inicial, ou de promogéo por merecimento, que traduz
elevacdo no plano vertical dacarreira, a preferéncia sera para a eventual remocao. (destague inserido)

O dispositivo em comento prioriza aremocao em detrimento da promog&o por merecimento. O
legislador complementar, nesse aspecto, procurou possibilitar a movimentacdo do magistrado no plano
horizontal (remogéo), como forma de prestigiar o mais antigo na entrancia e que, normalmente, se
deslocou para comarcas de dificil provimento.

Estaéamenslegis, tanto que s6 a promocao por antiglidade se sobrepde a remocao. Trata-se de norma
cogente, ndo admitindo interpretacdo diversa, sob pena de ofensa a direito liquido e certo.

Comprovando os requisitos supramencionados, 0 magistrado tem o direito liquido e certo a concorrer a
remocao. A afericdo do merecimento, entretanto, ndo se limita a esses requisitos, mas aos elencados no
artigo 93, 11, ¢, da Constituicéo Federal (a afericdo do merecimento pelos critérios de presteza e
seguranca no exercicio dajurisdicdo e pelafregliéncia e aproveitamento em cursos reconhecidos de
aperfeicoamento), cabendo a soberana apreciacdo do Tribunal, desde que observados critérios objetivos,
consoante determina a Resolucéo 6 do CNJ.

A jurisprudéncia pétria trilha exatamente nesse diapasio. Eis interessantes julgados do Superior Tribunal
de Justica, uniformizador dalegislacéo federal:

ADMINISTRATIVO. MAGISTRADO, LOMAN (LC 35/79). Provimento de vagaem primeira
entrancia. REMOCAO. ATO VINCULADO. A regra contida no § 2° do art. 81 daLC 35/79 — LOMAN,
gue dispde sobre aforma de provimento de vaga de juiz decorrente de remocéo, deve ser compreendida,
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na hipotese de vaga aberta no grau ou ha comarcainicial, em sintonia com o caput do artigo, que prevé
expressa preferéncia pelo critério de remocado. O espirito da norma em referéncia aponta paraa
compreensdo de gue entre magistrados recém-nomeados e aguel es que ja integram os quadros, devem
estes, por serem mais antigos, ter prioridade na escolha da unidade judiciéria, ndo se situando a matéria
no campo discricionario da administracéo. Relator Min. VICENTE LEAL. DECISAO UNANIME:
Ministros: FERNANDO GONCALVES, HAMILTON CARVALHIDO e FONTES DE ALENCAR e
PAULO GALLOTTI. Data da deciso: 24.05.2001 — 62 Turmado STJ. DJ 11.06,2001. ROMS 7976/RS.
recurso ordinario em mandado de seguranca 1996/0077247-9 (grifo inserido)

O artigo 81 da L oman, é cristalinamente claro ao definir que obrigatoriedade da remocéo sb se aplica
nos caso de provimento inicial e de promocéo por merecimento. STJ, 62 Turma. Data: 15.12.93. Relator
ministro Pedro Acioli. ROM S 2328/TO.

Ademais, ha obrigatoriedade de se obedecer ao principio da aternancia entre os critérios de antiglidade
e merecimento. Nem mesmo lei ou constituicdo estaduais podem olvidar esse preceito, que além de estar
inserto na Loman também é de natureza constitucional. O Supremo Tribunal Federal jateve
oportunidade de se manifestar a respeito do tema:

Acéo Direta de Inconstitucionalidade: artigo 4° DA LEI 12.646, DE 17.12.1996 DO ESTADO DO
CEARA, QUE ACRESCENTOU PARAGRAFO UNICO AO ARTIGO 125 DO CODIGO DE
DIVISAO E ORGANIZACAO JUDICIARIA DO ESTADO (...) 1.Esta satisfatoriamente demonstrado
o requisito da plausibilidade da acéo (fumus boni juris). 2. Assim, também, o do periculum in mora, ou 0
da alta conveniéncia da administracéo judiciaria do Ceara, no sentido de se evitarem promogdes que
escapam aregra constitucional da alternancia: merecimento e antiguidade. 3. Medida Cautelar deferida,
para se suspender, com eficacia ex tunc, a execucdo e aplicabilidade do art.4° daLe 12.646, 17.12.1996,
do Estado do Ceara. ADIN 1.837-CE. Rel. Sidney Sanches. Informativo STF 122. DJD 11.09.98.
(destaque inserido).

Além disso, por setratar de grave excecdo a preteri¢do do juiz mais antigo, o Supremo Tribunal Federal
exige que a decisdo administrativa do Tribunal seja motivada, nos termos do artigo 93, X da
Constituicéo Federal. Por oportuno, cita-se ementa do Pretério Excelso:

EMENTA: MEDIDA LIMINAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DE SANTA CATARINA: §
2° DO ART. 45: REDACAO ALTERADA PELA RESOLUCAO ADMINISTRATIVA N° 062/95-
TRT/SC: PROMOCAO POR ANTIGUIDADE: JUIZ MAISANTIGO; VOTO SECRETO.
PRELIMINAR: ASSOCIAC;AO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS—-AMB; LEGITIMIDADE
ATIVA:; PERTINENCIA TEMATICA. DESPACHO CAUTELAR, PROFERIDO NO INICIO DAS
FERIAS FORENSES, AD REFERENDUM DO PLENARIO (art. 21, IV eV do RISTF). 1. Preliminar:
esta Corte ja sedimentou, em sede de controle normativo abstrato, o entendimento da pertinéncia
temdtica rel ativamente a | egitimidade da A ssociacdo dos Magistrados Brasileiros — AMB, admitindo que
sua atividade associativa nacional buscarealizar o proposito de aperfeicoar e defender o funcionamento
do Poder Judiciério, ndo se limitando a matérias de interesse corporativo (ADI 1.127-8). 2. Mérito do
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pedido cautelar: a) competéncia do tribunal para obstar a promocéo do Juiz mais antigo: a Unica
alteracéo foi referente ao quorum: " 2/3 (dois tercos) dos seus Membros™, em lugar de "2/3 (dois tergos)
de seus Juizes vitalicios": nesta parte, a alteracdo ndo afronta texto constitucional; b) a Resolucéo
Administrativa que alterou aredagdo do § 2° do art. 45 do Regimento Interno do TRT/SC manteve o
critério da escolha pelo voto secreto; se € certo que a Constituicao Federal, em seu art. 93, inciso I, letra
"d", faculta a recusa do Juiz mais antigo para a promoc¢ao, impondo o quorum de dois tercos, também
n&o € menos certo que, em se tratando de um dos tipos de decisdo administrativa, venhaela
desacompanhada da respectiva motivacdo, a teor do enunciado do mesmo artigo 93, em seu inciso X;

C) ao Juiz preterido ha de ser assegurado o seu direito constitucional de conhecer as razdes da pretericéo;
0 que ndo pode é o0 Juiz ser recusado sem saber qual 0 motivo; esse direito € um dogma constitucional
gue se incorpora ao direito do preterido; d) o texto do 8§ 2° do art. 45 do Regimento Interno do TRT/SC,
com aredacdo data pela Resolucéo Administrativa n® 062/95, ndo esta integral mente contaminado pelo
vicio de inconstitucionalidade, mas, tendo em vista a plausibilidade juridica do pedido, dele ha de
excluir-se a palavra "secreto". 3. Referendado, em parte, o despacho cautelar, para suspender, até a
decisdo final da agéo, avigénciada palavra"secreto". ADI 1303 MC/ SC—-SANTA CATARINA
MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Relator(a): Min.
MAURICIO CORREA Julgamento: 14/12/1995 Orgao Julgador: Tribunal Pleno

Publicacdo: DJ DATA-01-09-00 PP-00104 EMENTA VOL-02002-07 PP-01570 (destague inserido)

Repisa-se: o direito do juiz recusado na antiglidade de conhecer as razbes da recusa € um dogma
constitucional que se incorpora ao direito do preterido.

No mesmo sentido, outro julgado do Supremo Tribunal Federal:

O poder conferido aostribunais pelo art. 93, I, d, da CF — obstar pelo voto de 2/3 de seus membro, a
promocao do juiz mais antigo, nas promocgdes por antiguidade — n&o os desobriga de motivar tais
decisoes, sob pena de ofensaao art. 93, X, daCF. MS 21.269-DF (RTJ 148/393) e ADI n MC 1303-SC,
julgada em 14.12.95. RE 235.487-R0O, Rel. Min. ILMAR GALVAOQO, 15.06.2000. (Informativo do STF
n. 193) (grifou-se)

Diante do sistema judiciério brasileiro, que é regulado pela Constituicéo Federal e Lel Organicada
Magistratura, os Tribunais devem prover as vagas, alternando os critérios de merecimento e antigiidade
na promocao e remocao, Nos termos da exposi¢cdo supra. A proposito, o Conselho Naciona de Justica
tem admitido a aplicacdo subsidiaria, naremocao, das regras da promogédo por merecimento. Confira-se
a ementa abaixo:

Concurso de remocdo. Aplicacéo subsidiaria das regras acerca da promog&o por merecimento
Procedimento de Controle Administrativo. Tribunal de Justica de Ronddnia. Concurso de remocao.
Alegacao de irregularidades. Pedido julgado improcedente. —“1) O fato do Tribunal, diante da auséncia
de norma especifica reguladora das remocdes, optar pela aplicacdo de norma regulamentadora das
promocdes por merecimento, ndo da causa a anulacéo do ato administrativo de remocéo. 2) H4, na
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analise das remocoes a pedido, um grau de subjetividade que pode ser considerado pelo Tribunal. 3) As
demandas individuais enfraguecem o instituto da votacéo aberta, fundamentada e baseada em critérios
objetivos, que visa a dar transparéncia ao procedimento e a atender ao interesse da Administracéo
PUblica e ndo ao interesse privado e individual do magistrado preterido em concurso de promogao ou
remocao” (CNJ— PCA 200810000018824 — Rel. Cons. Andréa Pacha— 702 Sessdo — . 23.09.2008 —
DJU 13.10.2008).

N&o bastasse, 0 Conselho Nacional de Justicatem exigido o respeito aos chamados quintos sucessivos
na promocao ou remogado por merecimento. Isto significa que na remogdo ou promocao por
merecimento, aprecia-Se a primeira quinta parte entre os mais antigos,; ndo havendo inscritos nessa
situagdo, passa-se a segunda quinta parte e assim sucessivamente. Eis ementas elucidativas:

Quinto sucessivo. Remoc&o. Observancia geral pelos tribunais Procedimento de Controle
Administrativo. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba. Atos de remoc&o de magistrados. Quintos
sucessivos. Observancia geral pelos tribunais desde 25 de outubro de 2007. —“1) A interpretacéo fixada
pelo Conselho Nacional de Justica quanto a apuracdo dos “quintos sucessivos’ é de observancia geral
pelos Tribunais desde 25 de outubro de 2007, data em que publicada no Diario de Justica a decisdo
proferida nos Pedidos de Providéncias 20071000000800-0 e 200710000001073-0. 2) O prazo de dois
anos de exercicio narespectiva entréncia para a promogao por merecimento ou remocgdo somente pode
ser afastado quando ndo houver outro candidato com tal requisito que aceite o lugar vago (CNJ— PCA
601). 3) , Os relatorios de avaliacdo norteadores do colegiado na apreciacéo dos pedidos de promocéo
por merecimento devem ser previamente divulgados para garantir aos interessados e a comunidade em
geral o conhecimento da situacéo de cada candidato e para propiciar eventuais impugnacoes? (CNJ—
PCA 11734, PCA 11783, PCA 12090, PCA 12362 e PCA 14980). Procedéncia do pedido para
invalidagdo do ato de remogdo. (CNJ— PCA 200810000021641 — Rel. Cons. José Adonis Callou de
Araljo Sa— 762 Sessdo —j. 16.12.2008 — DJU 30.01.2009). (grifo inserido)

Arredondamento da quinta parte da lista de antiguidade para 0 nimero inteiro superior Consulta.
Magistratura. Promog&o ou remog&o por merecimento. Quinto sucessivo. —“1) A quinta parte dalistade
antiguidade, elaborada para a promoc&o ou remocado por merecimento dos magistrados, deve sofrer
arredondamento para 0 nimero inteiro superior, caso fracionério o resultado da aplicagéo do percentual,
de modo a assegurar a participacdo de pelo menos vinte por cento dos potenciais candidatos mais
antigos. |1) Se todos os integrantes da primeira quinta parte ndo manifestarem interesse, deve ser
formada a segunda quinta parte considerando o universo dos magistrados integrantes da mesma
entrancia ou classe, excluindo-se os integrantes da primeira, e assim sucessivamente. 111) Se algum
integrante da quinta parte ndo manifestar interesse, apenas participam os demais integrantes dela, néo
sendo admissivel suarecomposicdo. V) O art. 93, 11, “b”, da Constituicdo Federal ndo se aplicaa Justica
Federal. Precedentesdo STF” (CNJ— PP 200810000020697 — Rel. Cons. Paulo L6bo — 712 Sesséo —j.
07.10.2008 — DJU 24.10.2008). (grifo inserido)

Por fim, é preciso atentar, toda votagdo de promogdo ou remocao por merecimento, a Sesséo
administrativa do Tribunal deve ser aberta, e os votos nominais e fundamentados, consoante art. 1° da
Resolugdo n° 06 do Conselho Nacional de Justica
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Eis quadro sindtico:
— Quando o critério da promocéo for antiglidade, ndo ha remocéo.

— Quando o critério da promocao for merecimento, vota-se primeiro aremocao (artigo 81 caput da
LOMAN)

— Paraarecusado juiz mais antigo, devera o Orgdo Especial, por voto aberto e motivado de 2/3 de seus
membros, individualizar cada recusa

— Havendo um Unico juiz inscrito para a promogdo ou remocao, salvo motivo grave de ordem
funcional, tem ele direito a respectiva promogdo ou remocao

— Tanto naremocao quanto na promogado por merecimento, observa-se a regra dos quintos sucessivos.
— A sessdo dos julgamentos de promocao e remogao, mesmo por antiguidade, devem ser abertas.
— Naapreciaggdo do merecimento, 0s votos devem ser nominais e fundamentados.

Indubitavel mente, o exame do merecimento e antiguidade de cada magistrado requerente a remocao ou
promocao deve pautar-se pelos critérios acima mencionados, consoante mandamentos encravados na
Constituicéo da Republica e Loman.

Na relacéo remocao/promogcao por merecimento, aguela tem prioridade absoluta, ainda que seja apenas
um requerente, salvo motivo grave de ordem funcional, o juiz pleiteante daremocao tem direito a ser
removido. A aberturade edital de remocgéo pressupde a existéncia de vaga e a necessidade de
provimento. Em n&o possuindo o juiz requerente condi¢des para ser removido, também n&o o tem para
permanecer na comarca de origem. Dessaforma, deve-se dar cabo ao artigo 81 caput da Loman.
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