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Projeto do governo nao sugererevisao da L e da Anistia, diz Pertence

O 3°Projeto Nacional de Direitos Humanos, lancado pelo governo Lulano final de 2009, ndo sugere a
revisdo daLei daAnistia. O que faz € citar aacdo proposta pela OAB no Supremo Tribunal Federal para
rever dispositivosdalei. A afirmacéo € do ministro aposentado do STF, Sepulveda Pertence, em
entrevista concedida a Carta Maior.

“Sobre 0 mérito da questéo, o plano ndo emite juizo; ao contrario, ao enumerar o rol de competéncias
sugerido para a Comissdo Nacional de Verdade, nele inclui a de ‘ colaborar com todas as insténcias do
Poder Publico para a apuracdo de violagBes de Direitos Humanos, observadas as disposi¢es da L el
6.683', isto € alLe de Anistiade 1979, afirmou.

Pertence diz ainda que é favoravel a proposta da Comissdo Nacional daVerdade. “Viabilizar a
reconstitui¢cao historica daquel es tempos € um imperativo da dignidade nacional. Para propiciélaas
geracdes de hoje e de manha, € necessario, descobrir e escancarar 0s arquivos, estejam onde estiverem,
sgja quem for que os detenha’, disse.

Leiaaentrevista

Qual sua avaliagao sobretoda essa polémica em torno do Programa Nacional de Direitos
Humanos e da proposta da Comissao de Verdade?

Sepulveda Pertence — Nabase das criticas ao 3° Plano Nacional de Direitos Humanos — o PNDH-3 —
esta um cipoa que entrelaca galhos e raizes desconexas. Elas partem da ignorancia de quem néo leu o
Plano e do desconhecimento da verdade — estabel ecida ha quase dois séculos — de que aliberdade e a
igualdade formais do liberalismo classico valem muito pouco, se ndo se efetivam os pressupostos
substanciais minimos da dignidade da pessoa humana e, portanto, da fruicdo por todos dos direitos
humanos. A essaignorancia— quando ndo se servem propositadamente dela— se tem somado para
aviventar atoarda contra o Plano, desde a manifestacéo legitima de divergéncias a algumas de suas
propostas e metas — assim, ada Igreja, arespeito da descriminalizacéo do aborto — os temores de
segmentos das Forgas Armadas, na questdo da Lei de Anistiade 1979 —, e avoz poderosa dos i nteresses
e privilégios a preservar contra qualquer ameaca, ainda que remota, de trazé-los a agenda da discussdo
nacional.

Tudo isso, sem considerar o proposito, mal dissimulado, de fazer da objecdo global ao Plano uma
bandeira da campanha eleitoral que se avizinha. Ai, fingindo ignorar que o PHDC-3 retoma e reagita,
em grande parte — malgrado, as vezes, com estilo menos cautel 0so —, as diretrizes, metas e propostas do
Plano anterior, editado no governo do Presidente Fernando Henrigue, e justamente creditado a Jose
Gregori, figuraadmirdvel de dedicacdo, coragem, altivez e coeréncia naluta pelos direitos humanos no
Brasil.

Desse modo, a critica que se poderia fazer ao PNDH-3 — e no plano da estratégia politica—, é ade sua
abrangéncia, deveras ambiciosa. Nesse sentido, a censura do brilhante jornalista Willian Waack no seu
programa de televiso, do qual participei, ao lado de Gregori e de Bolivar Lamonnier a de que o Plano,
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de t&o ampl o, pretenderia ser uma nova Constituicdo do Pais. O dito é inteligente e espirituoso. Mas ndo
€ exato.

Ao contrério, o Plano é fiel a Constituicdo. N&o apenas ao que dela j& se implementou, mas
principalmente, ao arrojado projeto de um Brasil futuro, que nela se delineou, e que falta muito para
realizar.

Afinal, foi a Constituicéo que erigiu atarefa de “ constituir uma sociedade livre e justa e solidaria” em
objetivo fundamental da Republica. Objetivo no sentido do qual ela propria, a Constituicdo, se
empenhou nhas generosas declaragdes de direito individuais e coletivos. E para a consecugdo do qual o
texto da Constituicdo se estendeu em capitulos e capitul os de aldazes inovacdes, a exemplo daqueles em
se subdividiao Titulo VIII — Da Ordem Social.

O PNDH-3, como o Plano que o antecedeu, € um esfor¢o admiravel de sistematizar propostas no rumo
da concretizacdo do programa constitucional de uma sociedade futura- “justa, livre e solidaria’. Lido
sem preconceito, é claro que se sujeita a criticas e objecdes pontuais. Nunca, porém, areacdo global e
desenfreada — as vezes, histérica— de que tem sido alvo, e que sO os interesses atemorizados explicam.

O que esse debate indica a respeito do atual estagio da democracia no Brasil?

Sepulveda Pertence — A democracia se fortalece na razéo direta da capacidade, que a sua préatica
demonstre, de solver conflitos.

A polémica suscitada por um simples Plano, sem nenhuma eficécia juridica, sd antecipa os conflitos
reais de idéias e de interesses a enfrentar no futuro, quando algumas das propostas nele apenas esbocadas
— e contraa maioriadas quais nem areacdo mais empedernida ousa manifestar-se —, se converterem em
proj etos concretos de legislacdo ou de acdo governamental. Vale, assim, como adverténcia das
dificuldades a vencer.

Diante dareacdo manifestada por alguns setor es da sociedade, quais sdo as chances de avangos no
pais do debate sobre os direitos humanos? O que pode ser feito, na sua avaliagdo, para superar
resisténcia?

Sepulveda Pertence — Nos pontos em que a resisténcia se funda em preconceitos, a evolugdo da
cultura social se encarregara de superéa-los. Desde, € claro, que preservada e ampliada a liberdade para
desmont&-los.

Mais ardua é a caminhada para vencer interesses e privilégios estabelecidos, em particular, os que
comandam as empresas de comunicagaéo de massa.
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O queresta € confiar em que, passo a passo, a diminuicdo da pobreza gere a difusdo e o aprofundamento
da consciéncia da cidadania, e esta, a organizacdo da maioria explorada pel os privil égios arraigados por
seculos de brutal desigualdade. Eu néo verei essas transformagdes, mas sou otimista, e creio que os meus
netos as viverao.

Qual sua opiniao sobre a “acusacao” derevanchismo, levantada pelos adver sarios da proposta de
criacdo de uma Comissao da Verdade para avaliar fatos ocorridos durante a ditadura?

Sepulveda Pertence — Para cuidar do tema da pergunta, € preciso, de inicio, desfazer a confusio -,
difundida largamente por veiculos da grande imprensa -, entre ela— a proposta, desenvolvida no PNDH-
3, de criacdo da Comissdo Nacional da Verdade, destinada, ndo a“avaliar”, mas, sim areconstituicao
histérica dos anos de chumbo — e a suposta pretensdo de rever os termos da concessdo da anistiapela L el
6.683, de 1979, de modo a excluir do seu alcance 0s abusos criminosos cometidos na repressao, aos
crimes politicos dos adversarios da ditadura militar, conforme a hodienta Lei de Seguranca Nacional.

E no minimo curioso — para ndo cogitar de distor¢ao propositada dainformag&o ao publico — que o
PNDH-3 ndo contém proposta alguma, e sequer sugere, atal revisdo dalLe de Anistiade 1979.

A Unica alusdo a matéria esta na referéncia a arguicdo pela Ordem dos Advogados perante o Supremo
Tribunal, visando a declaracdo de que atortura, os homicidios e outros crimes da repressao aos presos
politicos ndo foram beneficiados por aguela Lei da Anistia (PNDH-3: Eixo Orientador VI: Direto a
Memodria e aVerdade): sobre o mérito da questdo, o Plano ndo emite juizo; ao contrario, ao enumerar o
rol de competéncias sugerido paraa Comissdo Nacional de Verdade, neleinclui ade “colaborar com
todas as instancias do Poder Publico para a apuracéo de violacdes de Direitos Humanos, observadas as
disposicbesdalLei n° 6.683", isto & aLei de Anistiade 1979.

Quanto aidéia e as linhas gerais da proposta da Comisséo Nacional da Verdade, minha opini&o é
decididamente favoravel: viabilizar a reconstituicdo historica daguel es tempos é um imperativo da
dignidade nacional.

Para propicia-la as geragdes de hoje e de manhd, € necessario, descobrir e escancarar 0s arquivos,
estgjam onde estiverem, seja quem for que os detenha.

Passado um quarto de século da eleicéo de Tancredo Neves, e da retomada do processo democratico,
divisar “revanchismo” nesse esforgo de desvelar os segredos ainda remanescentes da historia das
décadas anteriores seria animar 0 ressurgimento das “vivandeiras de quartel”, a que se referiu com
desprezo o Marechal Castello Branco.

Outra coisa € compreender as feridas ainda néo cicatrizadas dos que padeceram a tortura
institucionalizada, ou da perda de entes queridos, muitos dos quais ainda jazem nos sepul cros
clandestinos: 0 minimo areconhecer-lhes é o direito a verdade.

Ainda guardo certo constrangimento de externar opinides sobre gquestdes pendentes no Supremo
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Tribunal, que integrei por quase duas décadas. E em termos profissionais, me tenho recusado terminante
e frequentemente a fazé-1o, na observancia da interpretacéo mais estrita do triénio da quarentena
prescrita pela Reforma Judiciaria.

Fui no entanto, modesto participe e testemunha privilegiada da luta pela anistia.

Relator, no Conselho Federal, da manifestagdo unanime da OAB sobre o projeto de lei daanistia—
reivindicacdo pioneira da Ordem — afinal extraido do governo do General Figueiredo, nadatenho a
alterar no parecer que entdo submeti aos meus pares.

No projeto, havia um ponto inegociével pelo Governo: o 8 1° do art. 1°, que, definindo, com amplitude
heterodoxa, 0 que se considerariam crimes conexos aos crimes politicos, tinha o sentido indisfarcavel de
fazer compreender, no alcance da anistia, os delitos de qualquer natureza cometidos nos “pordes do
regime” —, como entdo se dizia— pelos agentes civis e militares da repressao.

Meu parecer reconheceu abertamente que esse era o significado inequivoco do dispositivo. E sem
alimentar esperancas vas de que pudesse ele ser eliminado pelo Congresso, concentrava aimpugnagao
ao projeto governamental no § 2° do art. 1°, que excluia da anistia os ja condenados por atos de
violéncia contra o regime autoritario.

A circunstancia me transformou em assessor informal, na companhia de Raphael de Almeida Magal haes,
do icone da campanha da anistia, 0 indomavel Senador Teotonio Vilela. Teotonio foi um tipo singular
daquel es tempos, que aincurdvel amnésia histérica dos Brasileiros comeca a esquecer.

Acompanhel, por isso, cada passo da tramitacao legidlativa do projeto, pois Teotdnio presidiu a comissao
especia que o discutiu.

E expressivo recordar que, no curso de todo processo legislativo — que constituiu um marco incomum de
intenso debate parlamentar sobre um projeto dos governos militares —, nenhuma voz se tenha levantado
para pér em davida ainterpretacdo de que o art.1°, § 1°, se aprovado, como foi, implicava a anistiada
tortura praticada e dos assassinios perpetrados por servidores publicos, sobre 0 manto daimunidade de
fato do regime de arbitrio. O que houve foram propostas de emenda— ndo muitas, porque de anteméo
condenado a derrota sumaria— para excluir da anistia os torturadores e 0s assassinos da repressao
desenfreada.

E que—nalinha do parecer que redigira, e que a Ordem, sem discrepancia, aprovara—, também no
Congresso Nacional, a batal ha efetivamente se concentrou na ampliagcéo da anistia, de modo aretirar do
projeto governamental, a execravel regra de exclusdo dos ja condenados por acdes violentas de oposi¢ao
aditadura. Exclusdo tdo mais odiosa ha medida em que — contrariando o carater objetivo do conceito de
anistia— discriminava entre agentes do mesmo fato, conforme ja estivessem ou néo condenados.

A orientacéo de Teotdnio — que Raphael e eu municidvamos —foi espargir emendas para todos 0s gostos,
até identificar uma, de aprovagéo viavel.

A eleita— pelo conteldo e pela respeitabilidade do subscritor, o Deputado Djalma Marinho —um
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ex—udenista que continuou f iel ao discurso libertario da UDN: nela além de suprimir a odiosa regra de
exclusdo do 82°, ampliava-se 0 raio de compreensdo do § 1°, de modo atornar indiscutivel que a anistia
— malgrado beneficiasse os torturadores também alcancaria que a linguagem oficial rotulava de
“terroristas’, ja condenados ou néo.

A Emenda Djalma Marinho — sustentada pel o discurso candente de Teotonio — contra toda forca ainda
esmagadora do governo autoritério —, dividiu literalmente a Camara dos Deputados. foi rejeitada por 206
contra 202 votos!

A derrota sofrida no processo legidativo se converteu em vitéria, vinda de onde menos se esperava: a
base do principio daigualdade, o Superior Tribunal Militar estendeu aos ja condenados a anistia
concedida aos acusados, mas ainda ndo julgados, dos mesmos crimes politicos .

Descul pem—me pelo tom de antecipadas “ memoérias postumas’ deste depoimento.

Se nédo pude evita-lo, é por que a minha convicgao juridica continua a mesma do parecer apresentado a
Ordem, em 1979: ndo obstante toda nossa repulsa a tortura estatal, os torturadores foram, sim, anistiados
pelalei de 1979.

E lei de anistia é essencialmente irreversivel, porgue implica, nalicdo dos mestres, tornar ndo criminosos
atos criminosos ao tempo de sua pratica. E, por isso, sua eficaciajuridica se exaure e se faz definitiva, no
momento Mesmo em que entra em vigor.

E certo que aanistia se restringe a elidir caracterizagio penal do fato. Resta integra, quando se refere &
acao de agentes publicos, a responsabilidade patrimonial do Estado pel os danos causados aos cidadaos.
Mas essa, a responsabilidade civil — cujos efeitos a prescricdo quinquenal poderia extinguir —asleis
editadas sob 0 governo Fernando Henrique reassumiu.

Li ereli, com aveneracao intelectual e o respeito pessoal por seu redator, 0 amigo Fabio Konder
Comparato, a peticéo da OAB de hoje, de retratacéo da posi¢éo assumida em 1979. Mas delando me
convenci.

Nao superei aimpressao inicial de que a maestria do autor ndo logrou livrar atese do pecado do
anacronismo: ela pretende reler, aluz da Constituicdo de hoje, que fez datortura crime “insusceptivel de
graca e anistia’, e de convencoes internacionais que ditam a suaimprescritibilidade, ainequivoca
interpretacdo de umalei de 1979, editada sob a égide do autoritarismo da Carta de 1969, outorgada pela
juntamilitar que assaltara o Poder. Para aceitar atese, de minha parte, teria de repudiar convicgoes
acendradas.
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Por outro lado, hoje, € cobmodo tachar de “posicdo imediatista e visdo curta sobre direitos humanos’ —
como esta em importante revista da semana o parecer que — submeti a OAB, em 1979, e que o Conselho
Federal acolheu por unanimidade: afinal, hoje, ndo se tem presos politicos a libertar, nem processos a
trancar, preocupacdes inadiaveis para os que entdo lutdvamos pela anistia. E o critico feroz de agora
sequer fora escorracado dos quadros da magistratura que — € justo dizé-lo — exerceu com brilho e
dignidade.

“Elanaveva’...
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