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Efetividade do processo de cobranca judicial corre sérios riscos

A penhora, para agueles que atuam em execugoes fiscais, sempre foi tema controvertido, especialmente
tendo em conta as peculiaridades que envolvem a constricdo do patriménio de alguém. Neste cenario, 0
Superior Tribunal de Justicafez publicar, em mar¢o de 2009, a siimula 375, cujo enunciado aqui se
transcreve:

“O reconhecimento da fraude a execucdo depende do registro da penhora do bem alienado ou da prova
de méfé do terceiro adquirente”.

Dasualeitura, extrai-se, forcosamente, pois, que aguela Corte condicionou o reconhecimento da fraude
aexecucao (i) ao prévio registro da penhora no Cartorio competente, ou (ii) a prova da ma-fé do
adquirente do bem.

Contudo, aluz do artigo 185 do Codigo Tributario Nacional[1], que versa exatamente sobre a
caracterizacéo do fenébmeno da fraude a execucao, referida simula nos parece, concessa venia,
equivocada e alheia arealidade. Vejamos.

De plano, vale agui também a transcricdo dos ditames do CTN:

Artigo 185. Presume-se fraudulenta a alienacéo ou oneragéo de bens ou rendas, ou seu comego, por
sujeito passivo em débito para com a Fazenda Publica, por crédito tributério regularmente inscrito como
divida ativa.(Redacéo dada pela LCP 118, de 2005)

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica na hipotese de terem sido reservados, pelo
devedor, bens ou rendas suficientes ao total pagamento da dividainscrita. (Redacéo dadapela LCP 118,

de 2005)

Dasualleitura, por seu turno, conclui-se que asimplesinscricdo em divida ativa ja é o suficiente para
que eventual posterior alienagdo sgjatida como ineficaz em virtude da fraude ocorridal 2] (desde que o
devedor ndo tenha reservados outros bens para a garantia do débito).

Em resumo: alei complementar (definidora das normas gerais de direito tributario — artigo 146, |11 da
Constituicéo Federal) considera que o termo a partir do qual se tera a alienagdo em fraude a execucdo € a
inscricdo em divida ativa. Ja para o STJ, referido termo seria apenas o registro da penhora em cartorio.

Assim, o Superior Tribunal de Justi¢a passou aexigir um ato (registro da penhora) ndo exigido por lei.
Mais que isso: na pratica, a sumula acaba por dificultar sobremaneira a atuagdo das Fazendas Publicas.
Ora, como sabido, o registro da penhora pelo Oficial de Justi¢ca demanda tempo[3] (mesmo n&o havendo
exigéncias por parte do cartorio). Ele muitas vezes acaba ocorrendo muitos dias apos a diligéncia de
constricao.
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Neste hiato de tempo compreendido entre a penhora e 0 seu registro, ndo serda dificil passarmos a
verificar um grande nimero de alienacdes. E tais alienacdes, nos termos da simula, serdo validas.

Note-se que a divida[4] estainscrita, aacdo jafoi distribuida, o devedor citado, e mesmo assm a
alienacdo de seu imével (ocorrida, por exemplo, no dia posterior ao da penhora) sera considerada validal
N&o nos parece ser uma hipétese razoavel.

Sera que ndo € legitimo, como até antes da simula se entendia, se exigir do comprador (conceito de
homem médio) algumas cautel as minimas antes da celebracdo do ato juridico? A resposta deve ser
positiva.

N&o é demais exigir do comprador gque ele efetue diligéncias junto as Fazendas Publicas e aos cartorios
distribuidores para apurar se ha inscri¢ées em divida ativa ou mesmo acdes ajuizadas em face dos
vendedores, umavez que ainformagcdo € publica e de facil acesso (artigo 198, parégrafo 3°, [1 do CTN).

Destaque-se 0 antigo entendimento do proprio STJ arespeito[5]:

PROCESSO CIVIL. EXECUCAO FISCAL. FRAUDE A EXECUCAO. Redirecionada a execugio
fiscal contra o socio-gerente, o débito tributério ja estéd em fase de execucéo contra este (CTN, art. 185),
e, feitas as anotacbes préprias no setor de distribuicdo do foro, o fato ja se reveste de publicidade,
podendo ser conhecido pelas pessoas precavidas que subordinam os negécios de compra e venda de
imoéveis a apresentacao das certiddes negativas forenses. Recurso Especial ndo conhecido.

Providenciar as diligéncias acima comentadas € o minimo que se deve esperar do comprador, lembrando
gue ele ndo pode alegar ignorancia do teor do artigo 185 do CTN, nos termos do artigo 3°daLICC, em
gue pese o advento da simula 375.

A simula, do jeito que posta, afasta os critérios objetivos trazidos em lei (alienagéo apos ainscricdo em
DAU e inexisténcia de outros bens que possam garantir adivida). Tal fato podera gerar imensa
inseguranca juridica, vez que as Fazendas Publicas ficardo de méos atadas aguardando o rapido registro
da penhora (ato que incumbe aos Oficiais de Justica).

O entendimento do STJ, se aplicavel as execuces fiscais, somente faria sentido, em cotejo com o
disposto no CTN, se 0 registro da penhora fosse concomitante ao ato da inscri¢éo, o que hoje se mostra
inviavel juridicamente.

Em resumo, aluz do disposto na siimula 375, a efetividade][6] do processo de cobranca judicial das
Fazendas Publicas corre sérios riscos, sendo de rigor, pois, arevisao da simula em quest&o.
[1] Topologicamente colocado entre as chamadas “garantias e privilégios do crédito tributario”.

[2] Restando j& ultrapassada a discusséo que havia em torno da distribui¢cdo da agdo executivae o
momento do ato citatorio.
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[3] Art. 7°, 1V e 14 da L& de Execugdes Fiscais (6.830/1980).
[4] Que goza da presuncao de certeza e liquidez, nos termos do art. 3° da LEF.

[5] RESP — RECURSO ESPECIAL — 87547; Processo: 199600080992 UF: SP; Segunda Turma;
22/03/99; Documento: STJ000254968

[6] Devendo sempre ser privilegiado o denominado “processo civil de resultados’, nos ensinamentos do
Professor Candido Rangel Dinamarco (Fundamentos do Processo Civil Moderno. Tomo |, 4 ed., Sdo
Paulo: Malheiros, 2001, p. 318).
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