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Para Badin, decisio sobr e aquisi¢es de bancos € maior questao de
2010

O presidente do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade), Arthur Badin, comentaem
entrevista ao jornal DCI, aurgéncia da aprovacdo do Projeto de Lei que deve viabilizar areformado
0rgéo e os principais desafios e fusdes previstos para 2010. Entre as maiores preocupacoes de Badin esta
o0 julgamento que definira se € do Cade ou do Banco Central a competéncia para apreciar a aquisicao de
um banco.

O presidente também faz um balanco da atuacéo do Cade nos ultimos anos e informa que 87% das
decisdes do 6rgdo questionadas judicia mente foram mantidas em sentenca pelo Poder Judiciario.
Segundo Badin, as discussdes mais importantes de 2010 envolvem fusdes das empresas Sadia e
Perdigéo, Oi e Brasil Telecom, TVA e Telefénica, Grupo Pao de Acucar e o Ponto Frio.

Leiaaentrevista;

O senhor completou um ano como presidente do Cade. Algo mudou desde quando assumiu o
cargo? E o que o senhor considera como ponto forte da sua gestao?

Minha gestdo esteve e esta focada em aguns pilares fundamentais. O primeiro € areformainstitucional
do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, mediante a aprovacdo do Projeto de Lei na Camara
06/09. Com a aprovacdo, havera a unificacéo das estruturas e fungdes dos trés 6rgéos do Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC) em um s6, eliminando sobreposi ¢coes e redundancias; a
ampliacdo dos quadros técnicos; ainstituicdo da andlise prévia de atos de concentragdo, com prazos
fixos e céleres para decisdo final e o aprimoramento e racionaliza¢&o dos procedimentos administrativos.
O segundo pilar € enfocado no aumento da eficacia da politica de defesa da concorréncia no Brasil.
Nesse sentido, implementamos e regulamentamos os instrumentos de solucao alternativa e negociada de
processos administrativos e judiciais (os chamados TCC), tendo sido firmado em 2009 o acordo que
envolveu o pagamento da maior multa da histéria, no valor de R$ 100 milhdes.

A crise econOmica provocou muitas fusdes ao redor do mundo. Como isso serefletiu no mercado
brasileiro?

A crise econdmica nédo pode ser usada como pretexto para se afastarem as lei's de defesa da concorréncia
no Brasil e no mundo, mas pode ser que em algumas situacfes o ganho de escala mediante grandes
fusdes se justifique. Em 2007, por exemplo, o Cade aprovou a criagdo de um duopdlio da segunda
geracdo daindustria petroguimica nacional, reconhecendo que o mercado cada vez mais internacional
justificava a reducéo dos players, sem necessariamente comprometer o consumidor brasileiro. Este é o
desafio dos novos tempos: balancear os ganhos competitivos da industria nacional no mercado
internacional sem diminuir a concorréncia no mercado interno, o que leva, no longo prazo, a precos
maiores e, consequentemente, reducdo do emprego, da renda e do crescimento econémico.

Ha queixas da demora do Cade em se posicionar sobre as fusdes e aquisi¢bes?
S6 tenho recebido el ogios arespeito das iniciativas adotadas em 2009 para racionalizagdo dos tramites
processuais, com vistas a eliminacéo de redundancias e reducéo do prazo de analise. Fizemos gjustes em
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harmonia com os demais 6rgéos do SBDC que vém proporcionando maior agilizacdo dos tramites
processuais. A reclamagéo que se faz € no tempo de investigacoes na Secretaria de Direito Econémico
nos casos de el evada complexidade. 1sso se deve a evidente desproporcao entre trabalho e capital
humano naquel e érgdo: apenas 17 técnicos sdo responsaveis pelainvestigacdo de cartéis e outrosiilicitos
contra a ordem econdmica no Brasil inteiro. Para se ter umaideia da insuficiéncia desses recursos, basta
mencionar gue uma operacao de busca e apreensdo envolve pelo menos 12 técnicos, desfalcando mais de
70% daforcade trabalho. Acredito que a Unica forma de resolver esse problema € a aprovacéo do PLC
06/09.

Por que ha demor a na definicéo sobr e a competéncia da fusdo de bancos?

O Superior Tribunal de Justicainiciou em setembro o julgamento da questdo. Atual mente apenas trés,
dos sete ministros que compdem a sessdo, proferiram voto. O julgamento foi suspenso em razéo de
pedido de vista do ministro Herman Benjamin. A palavrafinal € sempre do Poder Judiciério.

Essa brigainterfere no futuro das agénciasregulador as?

O que estd em jogo € o modelo de organizacdo dos mercados regulados através de agéncias reguladoras
técnicas e independentes. A lei confere a essas entidades independéncia decisoria, garantida pela
irrevisibilidade de suas decisdes no ambito do Poder Executivo e a existéncia de mandato a seus
membros. Se o STJ disser que o presidente da Republica pode eliminar ou determinar se e como as
agéncias reguladoras deverdo decidir, acabou-se aindependéncia decisoria. Nao me parece ter sido essa
avontade do Congresso Nacional. E importante discernir entre politicas de Estado e de governo. Essa
visdo de que toda a administracéo publica ndo passa de mera desconcentracéo dos poderes do presidente
da Republica, que a qualquer tempo pode avoca-los, € do século XIX e ndo mais se coaduna com as
complexidades do Estado contemporéaneo, no Brasil e no mundo.

Sefor definido que a competéncia € do Banco Central, o Cade pode perder suaforc¢a?

Melhor um fim horroroso do gue um horror sem fim. A indefinicdo geraincerteza juridica para os
administrados e imobiliza a administracéo publica. O Cade hoje é responsavel por proferir decisdes em
casos complexos que envolvem instituicles financeiras, sem contudo dispor dos estudos dos 6rgdos
técnicos competentes, cujas méaos estdo amarradas. Ou segja, temos nas maos o0 abacaxi, mas ndo afaca
para descasca-lo. O ministro Guido Mantega disse que a concorréncia no mercado financeiro € incipiente
einsatisfatéria. Esta € grande a contribuicéo desse imbroglio juridico parao Pais.

A decisdo do Cade de condenar a AmBev por conduta anticoncorrencial (e pagar multa de R$ 352
milhdes) representa amadur ecimento do érgéo antitruste? Como o senhor avalia a receptividade
do mercado com essa decisa0?

O ex-governador de Séo Paulo e professor Claudio Lembo, em artigo publicado em 27 de julho de 2009,
da conta da receptividade da decisdo na sociedade, ao dizer que "é alvissareira a decisdo do Cade. Indica
gue uma nova era esta surgindo. Os interesses empresariais de todos merecem protecdo. N&o sb aos
grandes conglomerados € permitido agir. A todos deve ser assegurado espaco”.

E o acordo com empresas envolvidas com o cartel? Como o0 mer cado recepciona isso, ha sua
opini&o? Existem casos em estudos depois do que envolveu o acordo com a Whirpool ?

A Whirpool assinou um acordo com o Cade no valor de R$ 100 milhdes. A empresa era suspeita de
participar de um cartel no setor de fabricantes de compressores de refrigeracao, mas antes de receber
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gualquer punicao resolveu fechar o acordo como forma de colaboragdo com as investigagdes. Com isso,
aempresa conseguiu sair dalista de suspeitos do Cade e ndo serainvestigada pela SDE. O valor
negociado pela companhia € o maior ja oferecido por uma empresa acusada de cartel. Oito funcionarios
da Whirpool também participaram da negociacao e se comprometeram a pagar R$ 3 milhdes para verem
0s seus nomes fora da lista dos investigados. Antes dessa negociagéo, 0 maior acordo feito pelo Cade e
uma empresa suspeita de prética anticoncorrenciais havia sido realizado com a fabricante de cimentos
Lafarge, que pagou a quantia de R$ 40 milhdes para se ver livre de um processo no ano de 2007. Outras
empresas também estdo sendo investigadas pelo Cade sob a acusacdo de colaborarem para aformacéo de
um cartel no segmento de refrigeracéo. Sao elas: Danfoss Tecumseh, ACC e Panasonic.

O caso Nestlé/Garoto é uma pedra no sapato para a independéncia do Cade?

Muito pelo contrério. A decisdo do Cade no caso Nestlé/Garoto € um marco na histéria da defesa da
concorréncia no Brasil. Representou passo importante no sentido do fortalecimento técnico e
institucional da autoridade antitruste brasileira. O fortalecimento técnico é revelado pela profunda e
sofisticada analise realizada pelo Cade, depois de um processo administrativo com mais de 70 volumes e
10 mil paginas, fruto do trabalho de dezenas de técnicos. A deciséo do Cade foi aclamada por todos os
especialistas da érea pelo primor da técnica empregada: basta ler o voto do Conselheiro Relator
Thompson Andrade para constatar o elevado grau de sofisticacéo alcancado. Por outro lado, a deciséo
demonstrou que o Cade e seus consel heiros, mesmo sofrendo toda a sorte de pressdo politica, foram
capazes de manter suaimparcialidade e independéncia, atributos indispensaveis para umainstituicao
consagrada a garantia dos interesses difusos e col etivos.

Comentando a compra da Garoto, James Amoroso, analista econdmico do banco suico Helvea e por duas
vezes considerado "o melhor analista europeu sobre a Nestl€', ponderou que a "Nestlé jamaisteria se
arriscado a idéntico tipo de compra na Europa e nos Estados Unidos quando ja tinha 26% do mercado.
Ela acreditou que seu peso no Brasil podia fazer as coisas serem diferentes’. Ora, 0 "peso” da Nestlé no
Brasil ndo a coloca acima ou além do alcance dalei e dos interesses da sociedade brasileira.

Das decisbes do Cade contestadas pelas empresas, quantas sdo apr ovadas pela Justica?

Estudo de 2007 mostra que 87% das decisdes do Cade questionadas judicialmente séo mantidas em
sentenca pelo Poder Judiciario. O problema é a prodigalidade da concessdo de liminares no inicio do
processo, sem qualquer analise da verossimilhanca das alegagdes. O juiz suspende liminarmente a
decisdo para poder analisar os argumentos com calma depois. O problema € que o Poder Judicidrio
demora em média 14 anos, segundo o Conselho Nacional de Justica, a proferir adecisdo final. A demora
daimplementacdo de uma decisdo do Cade pode gerar danos irreversiveis ao mercado e aos
consumidores, extraindo-lhe completamente a eficacia.

Houve aumento das aprovacgdes de fusdo e aquisicdo em 2009? Qual é a expectativa para 20107?
Em 2008, até o més de outubro, o Cade havia julgado 538 Atos de Concentracéo; 468 foram aprovados
sem restrigoes, 48 foram aprovados com restricdes e um foi reprovado. Outros 12 casos ndo foram
conhecidos e em nove casos houve desisténcia. Ja em 2009, até outubro, foram julgados 400 AC: 364
aprovados sem restrigdes, 19 com restrigbes e um reprovado. Foram 11 os casos ndo conhecidos e em
cinco casos houve desisténcia. O Cade rejeitou a operagdo Hospital de Santa Maria/Unimed. As duas
empresas dividiam os mercados de servico hospitalar e o de plano de salide em Santa Maria. Em 2009,
el as entabularam uma operagdo segundo a qual cada uma delas dominaria integralmente um dos
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mercados. O Cade rejeitou a operagdo integralmente.

Na sua histéria o0 Cade havia rejeitado integralmente apenas trés outras operacdes. Gerdau/Pains,
Nestlé/Garoto e Owens Corning/Saint Gobain. Os casos DGB/Chinaglia e Mate L edo/Coca-Cola se
destacam pela sofisticagéo e excel éncia dos resultados al cangados. Ambos 0s casos se inscreverao na
histéria da defesa da concorréncia do Brasil como paradigmas de remédios estruturais e
comportamentais impostos pelo Cade para adequar operacdes de fusioe aquisicao alei de defesada
concorréncia. Em 2010 deverdo ser julgados Oi/BrT, Ital/Unibanco, BB/NCNB, Sadia/Perdigéo, Pao de
Acucar/Ponto Frio, Sanofi-AventisMedley, TVA/Telefonica, Telefonica/Telecom Italia e o também
Mercado de Carne para exportagao.
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