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RETROSPECTIVA 2009: Anotermina com carga tributaria altae
sem reforma

Este texto sobre Palitica Fiscal faz parte da Retrospectiva 2009, série de artigos sobre os principais fatos nas diferentes areas do
Direito e esferas da Justica ocorridos no ano gque termina.

Fazer uma retrospectiva na area tributaria é quase impossivel, pois 0 que aconteceu neste ato é mera
repeticdo do que vem ocorrendo ha muitos anos: excesso de tributos e exagero de normas fiscais,
enquanto os direitos do contribuinte vao se extinguindo paulatinamente, sob a cantilena de que a
sonegacdo cresce, a fraude floresce, a ganancia de quem trabalha e produz € imensa.

O ano de 2009 termina sem que o Congresso tenha promovido areformatributaria que o presidente da
Republica anunciou ha tempos como sendo uma “ questéo de honra” para seu governo. Pior: Lula
declarou recentemente que ndo pretende patrocinar uma reducdo de impostos, pois € necessario que o
governo sgjaforte.

Neste ano, tivemos vérias demonstracdes de que Unido, estados e municipios tudo fizeram e fardo para
tornar a vida dos contribuintes mais complicada. Ha quem diga que os contribuintes estdo sendo
“promovidos’ a escravos. Veamos 0s principais pontos gue merecem destaque neste ano que esta
terminando.

O grandeirméo

Aos poucos vem se instalando uma série de mecanismos que rompem com gual quer possibilidade de
privacidade quando isto se relaciona com avida econdmica e fiscal do contribuinte. Foram criados
diversos instrumentos, tanto no ambito federal quanto estadual e municipal, destinados a cruzar
informagdes tributérias que acabam por limitar e ainda poderdo eliminar de vez a garantia do artigo 5°,
inciso X, da Constituicdo. Tal é o caso das informacdes que administradoras de cartdes de crédito
enviam ao fisco e, mais recentemente, a que obriga os planos de salide ainformar os valores pagos pelas
pessoas fisicas. A continuar nesse ritmo, pode-se no futuro pretender que os médicos informem o que
receberam de seus pacientes. O sigilo bancario, ao que tudo indica, estd em fase de extincéo.

E dando que serecebe

Uma das mais relevantes medidas adotadas em 2009 pelo Congresso foi aaprovagao dalei 11.941, que
possibilitou o parcelamento de débitos tributérios em até 180 meses, com reducdo de acréscimos. Na
verdade, essa anistia parcial acrescida de moratéria criou condi¢cfes para que muitos contribuintes
inadimplentes se regularizassem. Em muitos casos, 0s contribuintes estavam discutindo os débitos por
entender que seus direitos ndo estavam sendo respeitados. Com aLe 11.941, muitos desses
contribuintes desistiram das discussdes. Assim, 0 ingresso de recursos para o0s cofres publicos se tornou
mais factivel, ainda que alongo prazo. Com a situacéo regularizada, muitos desses contribuintes poderdo
obter certidfes negativas ou positivas com efeito de negativas, abrindo-se-Ihes possibilidades de
participar de concorréncias e incentivando-se arealizacdo de novos investimentos.

Cobrando menos parareceber mais
V arios segmentos da industria tiveram seus produtos beneficiados por reducéo do IPI , cuja aliquotaem
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alguns casos foi reduzida a zero. 1sso aconteceu com aindustria automotiva, os moveis, materiais de
construcao, etc.. O objetivo declarado foi incentivar 0 consumo, proteger os empregos e reduzir os
efeitos da crise financeirainternacional. O fato de que 47% do I Pl devem ser repassados pela Uni&o aos
estados e municipios (CF, art. 159) ndo provocou qualquer queixa por parte de governadores e prefeitos,
0 que pode explicar muitacoisa. A posicéo do IPl no quadro geral da arrecadacéo federal vem se
tornando cada vez menos importante. Trata-se de um imposto que jamais deveriater sido criado, pois
onera o consumo, que ja sofre o 6nus do ICMS. Numa reforma tributaria digna desse nome, o |Pl devera
simplesmente ser extinto. A reducdo temporaria do imposto estimula o consumo e assim geram-se NoVos
tributos. Reduzir impostos costuma aumentar a arrecadacao ainda que de formaindireta.

Tsunami nor mativo

A absurda quantidade de leis, decretos, portarias, instrucdes, etc., que os contribuintes devem observar
transformou em verdadeiro inferno o cotidiano de contribuintes, especialmente dos funcionérios
encarregados da contabilidade e da escrituragao fiscal. Para que se tenha umaideia desse verdadeiro
tsunami de normas, basta dizer que so a Receita Federal baixou mais de mil normas neste ano, inclusive
as Instrucdes Normativas, Portarias, etc.. Em Sdo Paulo, municipio e estado também fizeram engrossar o
fendmeno, ainda que em doses menores. Ja esta ha hora de se procurar um minimo de segurancajuridica
para o contribuinte, reduzindo a quantidade de normas a que ele deva se sujeitar.

Imposto de Renda

As pessoas fisicas, especialmente os assalariados, continuam sofrendo confisco, em consequéncia da néo
correcdo databela de incidéncia. O limite de isencdo de pouco menos de R$ 1,5 mil deveria estar na
faixade R$ 3 mil. Com isso, um trabalhador que ganhe R$ 3 mil paga anualmente cercade R$ 1 mil
além do que deveria. Aquele que recebe R$ 5 mil tera uma perda anual de cerca de R$ 3 mil. Essas
diferencas, se permanecessem em poder dos trabalhadores em lugar de se transformar em imposto,
certamente seriam utilizadas no consumo, podendo gerar um saudavel crescimento da economia.
Também precisam ser regjustados os val ores rel acionados com educacdo e dependentes. A tabela atual é
ridicula e desonesta ao pretender que menos de R$ 200 por més sejam suficientes para educar ou
alimentar uma pessoa. Além disso, ao ndo atualizar os valores da tabela, o Fisco aumenta o numero de
pessoas que devem receber restituicdo. N&o a devolvendo com arapidez necesséria, cria-se verdadeiro
empréstimo compulsorio, que alel ndo autoriza. Milhares de pessoas aguardam arestituicdo do que ndo
deveriam ter pago, algumas ha mais de um ano. Trata-se de prejuizo para os contribuintes e para a
sociedade, pois as restitui ¢des sdo acrescidas da taxa Selic.

Sem reforma

Embora a necessidade de uma verdadeira reforma tributaria seja a mais unanime de todas as
unanimidades nacionais, 0 Congresso parece preocupar-se apenas com a distribuicéo de verbas, a criagdo
de cargos e outras futilidades proveitosas, enquanto o Executivo cuida do marketing. A cargatributaria
esta insuportavel e impede o crescimento de que o pais necessita. Portanto, alguns tributos devem ser
eliminados ou reduzidos. Ja ndo tem sentido, por exemplo, aexisténciado IPl, um tributo praticamente
igual a0 ICMS. A extincdo do IPI além de aliviar o setor produtivo, reduziria a burocracia e a perda de
Sua arrecadacao seria compensada com o aumento no Imposto de Renda e nas demais receitas da Unido
e dos estados. De igual forma, o IPVA também deve acabar, por ndo possuir nenhuma funcéo, ja que os
combustiveis estdo arrecadando o que é preciso. Finamente, nenhum pais pode crescer sem que haja
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uma estabilidade razoavel nas regras fiscais. Ninguém se dispde ainvestir , amédio e longo prazo, num
lugar em que néo se sabe hoje 0 imposto que se deve pagar amanha cedo.

Conclusdo

Em matéria de tributagdo, temos uma carga tributaria abominavel aliada a uma burocracia execravel.
Seguranca juridica nesse campo ndo existe, pois em assuntos tributérios neste pais até o passado €
imprevisivel. Tudo isso se agrava mais ainda com a inexisténcia de retorno, em servigos como justica,
seguranca, salde e educacdo, que sdo, afinal de contas, as Unicas coisas que justificam os impostos e o
proprio Estado.
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