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Condenacéo do Brasil na OI T deve ser refletida em torno da
Convencao 98

Em sua sessdo ordinaria realizada no ultimo més de novembro, o Comité de Liberdade Sindical do
Conselho de Administracdo da OIT, ao apreciar o Caso 2.646, oriundo de queixa apresentada pela
Federacéo Nacional dos Trabalhadores em Empresas de Transporte Metroviario— FENAMETRO,
condenou a Republica Federativa do Brasil a ado¢&o de medidas imediatas com vistas a reintegracdo dos
dirigentes sindicais e trabal hadores metroviarios de S&o Paulo e do Rio de Janeiro demitidos em razéo de
sua participacdo nos movimentos reivindicatérios deflagrados no ano de 2007.

A decisdo em apreco, para aém de condenar a pratica das referidas demissdes, reforgou a constatacéo
em torno dainsuficiéncia do ordenamento juridico brasileiro no que concerne a protecéo contra os atos
antissindicais e da sucessiva inobservancia por parte do Poder Piblico e dos empregadores ao art. 1°, 2,
“b”, da Convencdo 98 da OIT, ratificada pelo Brasil h4 exatos 57 (cinguenta e sete anos), cujo comando
tutela expressamente os trabal hadores contra condutas tendentes a prejudica-los “por qualquer modo, em
virtude de sua filiagdo a um sindicato ou de sua participagao em atividades sindicais.”

A gueixa que deu origem ao Caso 2.646 teve como causa as represalias implementadas pelo Governo do
Estado de S&o Paulo e pela Companhia do Metropolitano de Sao Paulo em face das paralisacoes
ocorridas no dia 23 de abril e nosdias 1°, 2 e 3 de agosto de 2007, a consistirem, em sintese, na
demissdo sumariade 5 (cinco) dirigentes do sindicato da categoria obreiraimediatamente apds aquele
primeiro movimento, e na despedida de 61 (sessenta e um) empregados da referida empresa publica
durante a segunda paralisacéo.

Para além disso, a queixa em telalevou ao conhecimento do Comité de Liberdade Sindical daOIT as
notdrias violagdes aos postulados da liberdade e da autonomia sindical implementadas pela
concessionaria do servico de metr6 na cidade do Rio de Janeiro no ano de 2007, materializadas na
demisséo de 2 (dois) dirigentes do sindicato obreiro (SIMMERJ) dias antes do inicio do processo de
negociagdo coletiva e na recusa da empresa em discutir as bases do acordo col etivo enquanto aqueles
trabal hadores néo fossem afastados da diretoria de sua entidade sindical.

No caso das paralisagdes ocorridas em S&o Paulo, os atos antissindicais praticados pela Companhia do
Metropolitano afiguraram-se ainda mais graves na medida em que as demissdes daqueles 5 (cinco)
dirigentes ocorreram um dia apés a realizacdo do movimento deflagrado em 23 de abril de 2007 e
tiveram por fundamento a alegada e ndo comprovada pratica de sabotagem nos quadros de energia da
estacdo da Sé, sem que se procedesse previamente a investigagdo em torno da veracidade de tal acusacéo
e da participagéo dos referidos trabal hadores no episodio.[1]

Para além disso, as dispensas levadas a cabo no curso da paralisacdo de agosto de 2007 foram precedidas
de declaracdes do Governador do Estado de S&o Paulo no sentido de que “a demisséo de 61 funcionarios
da Companhia do Metropolitano (Metro) foi uma resposta do governo e do proprio Metré a populacio
trabalhadora de Sao Paulo” [2] e que aimplementac&o das referidas medidas tiveram por intuito

“inibir futuras paralisa¢tes’ [3] ndo sO dos trabal hadores metroviarios, como também de outras
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categorias de servidores publicos e empregados do Estado.

Ha de se ressaltar, ademais, que durante 0 movimento paredista de agosto de 2007, a Companhia do
Metropolitano do Estado de S&o Paulo e o0 Governo Estadual anunciaram publicamente a contratacéo de
100 (cem) empregados em cardter permanente, no intuito exclusivo de substituir os trabalhadores
metroviérios que aderirem a paralisagdes futuras, em notoria afronta ao art. 9° daLei 7.783/89.[4]

Jana capital fluminense, a gravidade das condutas implementadas pela empresa concessionériaresidiu
no fato de que estas tiveram por objetivo enfraquecer e aintimidar os representantes do sindicato obreiro
no vindouro processo de negociacao coletiva, de modo a concretizar nitido cerceamento ao direito da
referida entidade de escolher livre e autonomamente seus delegados naquel as tratativas.[5]

E como se ja ndo bastasse, a referida empresa negou-se a reconhecer como dirigentes sindicais 0s
membros integrantes da diretoria de base da entidade obreira, com base no vetusto entendimento
alicercado no art. 522 da CL T, apropalar de que as diretorias dos sindicatos ndo poderiam contar com
mais de 7 (sete) membros.

Ao tomar conhecimento de tais vicissitudes, o Comité de Liberdade Sindical da OIT reconheceu o
caréter discriminatorio das condutas levadas a cabo pelas empresas operadoras do sistema metroviario
em S&0 Paulo e no Rio de Janeiro e determinou ao governo brasileiro aimplementacdo das medidas
cabiveis com vistas a reintegracdo dos referidos trabal hadores com pagamento retroativo de salarios, ou,
sendo estaimpossivel, a concessdo de umaindenizagdo suficientemente apta a reparar 0s prejuizos
materiais e morais sofridos pel os empregados e para prevenir arepeticdo de atos antissindicais de tal

espécie:

“a) e Comité pide al Gobierno que tome sin demora todas las medidas a su alcance para obtener como
solucion prioritaria al reintegro sin pérdida de salario de los dirigentes sindicales y trabajadores
despedidos de la empresa Compariia do Metropolitano de S&o Paulo por haber participado en las
paralizaciones de actividades de los dias 23 de abril, 1°, 2 y 3 de agosto de 2007, asi como de los
dirigentes sindical es despedidos de |la empresa Opportrans SA en visperas del inicio del proceso de
negociacion colectiva en abril de 2007; si |as autoridades competentes determinan que €l reintegro de
los dirigentes sindicales no es posible por razones objetivas e inevitables, se debe otorgar una
indemnizacion adecuada para reparar todos |os dafios sufridos y prevenir la repeticion de tales actos en
el futuro, lo cual debe significar una sancion suficientemente disuasiva contra |os actos de
discriminacion antisindical. EI Comité pide al Gobierno que le mantenga informado de todo hecho
nuevo que se produzca a este respecto.”

No que concerne a contratacdo de trabal hadores substitutos em caréter permanente por parte da Cia. Do
Metropolitano de Sdo Paulo e da negativa da empresa concessionéria do servico no Rio de Janeiro em
reconhecer a diretoria de base da entidade obreira, 0 Comité de Liberdade Sindical da OIT condenou as
referidas praticas, recomendando ao governo brasileiro arealizacdo de investigacdo com vistas a
apuracao das alegacdes descritas na queixa.
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N&o obstante, o Comité chamou a atencdo da “ Comissdo de Peritos em Aplicacéo de Convencdes e
Recomendacbes da OIT” para as peculiaridades do caso, reiterando agquel e colegiado que prossiga no
acompanhamento em torno do cumprimento da Convencdo 98 por parte do Brasil, bem como da
tramitacdo da proposta de reforma sindical no Congresso Nacional, em especial na parte referente a
protecdo contra 0s atos antissindicais:

“b) el Comité pide al Gobierno que tome las medidas necesarias para que se realice una investigacion
en relacion con los alegatos relativos a: 1) la contratacion de los trabajadores en la empresa
mencionada del sector de transporte en SAo Paulo para reemplazar a futuros huelguistas; y 2) la
negativa de la mencionada empresa del sector de transporte em Rio de Janeiro a reconocer como
dirigentes sindicales a los miembros integrantes de la junta directiva de la organizacién sindical
SMERJ, que informe a respecto, y

c) al tiempo que aprecia las iniciativas relacionadas con la adopcion de una legislacion (propuesta de
reforma sindical) que contempla una tipificacion de los actos antisindicales y que se prevén penas para
los infractores, que pueden ser impuestas por € Ministerio del Trabajo y Empleo, el Comité sefiala a la
atencion de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones |os aspectos
legidativos de este caso con la aplicacion del Convenio nim. 98.”

A situacdo descrita na decisdo proferida pelo Comité de Liberdade Sindical da OIT ao apreciar o Caso
2.646, para além de revelar o ato grau de institucionalizacéo das préticas antissindicais no ambito dos
empregadores publicos e privados brasileiros, escancara a ja evidente constatagcdo em torno da
insuficiéncia dalegislacéo patria no que diz respeito a protecdo contra tais condutas discriminatorias, a
despeito daratificagdo da Convencao 98.

A situacéo ora narrada ganha contornos de maior gravidade na medida em que o cenario juridico pétrio
moldado, em grande medida, pela jurisprudéncia das cortes trabal histas, ainda é fortemente marcado por
uma postura positivista e formalista a apregoar a hipotéticainsuficiéncia da Convencdo 98 daOIT para
proteger diretamente os trabal hadores contra a prética de atos antissindicais.[6]

Aliada atal vicissitude, ainexisténcia de dispositivos legais a estabel ecerem um rol descritivo e
exemplificativo das condutas discriminatérias passivels de serem perpetradas pel os empregadores
contribui decisivamente para a vulnerabilidade dos obreiros e de suas entidades aos atos antissindicais e,
em Ultimo grau, para a preponderancia dos empregadores nas relacfes coletivas de trabalho, em total
contrassenso aos obj etivos desse ramo do direito.[7]
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Por essas razdes, a decisdo proferida pelo Comité de Liberdade Sindical da OIT no Caso 2.646 n&o deve
ser encarada apenas como mais uma condenacéo da Republica Federativa do Brasil naquelainstancia
internacional, mas sim como uma oportunidade de reflexdo em torno da necessidade quanto ao
reconhecimento da forca normativa emanada da Convencgédo 98 nas situagdes concretas a envolverematos
antissindicais e da imprescindibilidade quanto a ado¢éo de uma legislacdo apta a protegereficazmente os
trabal hadores e suas entidades contra tais préticas discriminatorias.

[1] Nos termos do Verbete n° 811 do Comité de Liberdade Sindical daOIT, “emum caso relativo a um
grande numero de demissdes de dirigentes sindicais e de outros sindicalistas, 0 Comité estimou que
seria particularmente apropriado que o governo efetuasse uma investigacao a fim de estabelecer as
verdadeiras razdes de tais medidas.” (Destacou-se)

O Verbete n° 846, por sua vez, estabelece que “em alguns casos, 0 Comité solicitou ao Governo que
adotasse as medidas necessarias para levar a cabo uma investigacao independente emrelacdo as
alegacoes e, em se constatando que as demissdes se devem a um ato de discriminacéo anti-sindical, que
adote as medidas necessarias para garantir que estes trabalhadores sgjam reintegrados em seus postos
de trabalho.(Destacou-se). ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. La Libertad
Sndical. Recompilacién de Decisionesy Principios del Comité de Libertad Sindical del Consegjo de
Administracion dela OIT. 52 Edicdo. Genebra: OIT, 2006. p. 173-180.

[2] Vide, nesse sentido, a noticia veiculada no portal “Universo OnLine—UOL”, em 7.8.2007.
[3] Conforme noticiado no suplemento “ Cotidiano”, do jornal “Folha de Séo Paulo” de 7.8.2007.

[4] “ Art. 9° Durante a greve, o sindicato ou a comissao de negociagdo, mediante acordo com a entidade
patronal ou diretamente com o empregador, manter& em atividade equipes de empregados com o
propdsito de assegurar 0s servicos cuja paralisacéo resultem em prejuizo irreparavel, pela deterioracéo
irreversivel de bens, maquinas e equipamentos, bem como a manutencdo daqueles essenciais a
retomada das atividades da empresa quando da cessacdo do movimento.

Paragrafo unico. Nao havendo acordo, € assegurado ao empregador, enquanto perdurar a greve
, 0 direito de contratar diretamente 0s servicos necessarios a que se refere este artigo.” (Destacou-se)

[5] Vejase, aproposito, o tor dos Verbetes n° 984 e 986 do Comité de Liberdade Sindical daOIT:

“0984. As organizacoes de trabalhadores devem poder escolher por s mesmas os delegados que vao
representa-las nas negociacoes coletivas, sem ingeréncia alguma das autoridades publicas.” (Destacou-
Se)
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“ 986. As organizagdes de empregadores e trabalhadores deveriam ter o direito de eleger semrestricéo
alguma as pessoas que eles desejam que a assi stam durante as negociagoes col etivas, assim como 0s
procedimentos de solugdes de conflitos.” (Destacou-se). ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO. La Libertad Sndical. Recompilacion de Decisionesy Principios del Comité de Libertad
Sndical del Consgjo de Administracion dela OIT. 52 Edicdo. Genebra: OI T, 2006.p. 209-210.

[6] Vearse, nesse sentido, o acorddo proferido pelo Tribunal Regional do Trabalho da 10° Regido nos
autos do Recurso Ordinario n° 273-2006-102-10-00-4:

“ ESTABILIDADE SINDICAL. REINTEGRACAO. REQUISITOS NAO PREENCHIMENTO. A
estabilidade prevista nos artigos 8.°, V111, da CR e 543, 8 3.2, da CLT, abrange apenas os ocupantes de
cargo de direcéo do sindicato, observadas as limitacdes do art. 522, da CLT. Os integrantes de segbes
sindicais n&o séo ocupantes de cargo de direcdo e representacéo sindical e ndo possuem estabilidade
na forma dos artigos 517, § 2.°e 523, da CLT. Verificado que os recorrentes ndo foram eleitos para
cargos de direcdo e representacao sindical, mas compdem secdo sindical, ndo ha falar em estabilidade.
Recurso conhecido. Preliminar rejeitada. No mérito, ndo provido. (...)

VOTO: A Convencgéo 98, da OIT, emseu art. 1., § 2.°, "b" estabelece a protecao dos empregados
contra atos discriminatorios e referida protecdo deve ser aplicada aos atos que visem "causar a
demissdo de um trabalhador ou prejudica-lo de outra maneira por sua filiagdo a um sindicato ou
participacao em atividades sindicais fora das horas de trabalho ou, com o consentimento do
empregador, durante o horario de trabalho", ou seja, cria uma regra programatica para os paises gue
ratificar a convencdo, porém, em nenhum momento confere estabilidade aos empregados.

(...) Eventual dissonancia dos seus termos com a Convencao ratificada sujeitara o Pais as san¢fes dos
Orgaos internacionais, na forma da legislacéo vigente, mas nao autoriza aplicacdo de texto de
convencao em detrimento da legislacdo interna posterior. Devo deixar claro que a Convencao 98, da
OIT faz parte do ordenamento juridico brasileiro, tem status de lei ordinaria, foi analisada no presente
processo e a conclusdo € de que ela ndo tem o alcance pretendido pelos recorrentes. Os fundamentos do
Estado Brasileiro, em especial o principio da dignidade humana, contido no art. 1., 111, da CR, ndo
dispensa a obediéncia as demais regras legais existentes no ordenamento juridico brasileiro. (Destacou-
se). TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 102 REGIAO. RECURSO ORDINARIO N° 0273
2006-102-10-00-4. RELATORA: Juiza Cilene Ferreira Amaro Santos. 22 Turma. DJ: 16.2.2007.

[7] Nas palavras de Mario de La Cueva, “sin duda, la finalidad originaria del sindicalismo fue la
satisfaccion del impulso asociativo, pero la unién por la union no es una finalidad humana, sino mas
bien un contrasentido. De ahi que e movimiento obrero se propusiera la unién de los trabajadores para
la lucha por una existencia digna de ser vivida por |os seres humanos.
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(...) Esta primera finalidad Ilevaba consigo una segunda, que no se declaré expresamente, tal vez
porgue no era necesario, pero que, a la postre, se convertié en su fundamento principal: en cada
empresa o rama de la industria €l trabajo seria, por lo pronto, €l igual del capital para lafijacion delas
condiciones de prestacion de |os servicios.

(...) Lalucha del trabajo se propone, ante todo, igualar sus fuerzas con las del capital, a efecto de que
en el presente, e derecho de la empresa no tenga como fuente unilateral la voluntad del empresario,
sino que sea el producto de los factores de la produccion.

(...) Resumiendo, una férmula sintetiza el proceso que relatamos: sin la libertad de los sindicatos
obreros frente a la empresa, la lucha contra el capital habria sido o devendria, unimposible.” DE LA
CUEVA. Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I1. 142 Edicion. Mexico: Editorial
Porrua, 2006. p. 261-293.
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