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Tribunal tem de oferecer meios para advogado entrar com peticao
virtual

O processo eetrénico no Judiciério € umarealidade sem volta. Em decisdo do inicio de fevereiro, o
Conselho Nacional de Justica afirmou que os tribunais n&o podem obrigar 0os advogados a entrarem com
peticdes pelainternet sem oferecer instrumentos para a digitalizac&o nas suas dependéncias, paraque o
proprio advogado possa fazer tal tarefa. O CNJ acolheu parte do pedido de um advogado para determinar
gue a Justica Federa do Rio de Janeiro disponibilize os meios necessérios para a digitalizacédo de
peticoes.

“Parece-nos que a situagdo ideal aponta para a plena utilizagdo da transmissao eletronica dos
documentos digitalizados por meio de redes de comunicacdo. Contudo, para os profissionais que ndo
gueiram ou ndo possam utilizar as redes de comunicagdo a distancia restou ainda a possibilidade de
digitalizacdo de peticdes e documentos nos equipamentos disponibilizados pelo Poder Judiciério”,
escreveu o conselheiro Jose Adonis.

A decisdo do CNJ esta longe de representar um retrocesso do Judiciario para aproveitar as tecnologias
disponiveis hoje. O conselheiro afirmou que o fato de os tribunais terem o dever de disponibilizar os
meios para a digitalizagdo dos documentos e acesso ao sistema ndo significa que tal providéncia sera
tomada pelos servidores do Judiciario. “A le refere-se apenas a disponibilizaco dos equipamentos”’,
disse.

O advogado entrou com procedimento contra a Justica Federal do Rio para anular a obrigatoriedade do
peticionamento el etronico. Segundo o advogado, tal imposi¢ao viola garantias de acesso a Justica e ao
livre exercicio da profissdo. Também apontou as dificuldades de acesso ainternet em alguns locais do
estado e disse que tal regra acarretava o 6nus da compra de equipamentos e programas na versao exigida
para peticionar eletronicamente.

O Tribunal Regional Federal da 22 Regido (Rio e Espirito Santo) explicou arevista ConJur, por meio de
sua assessoria de imprensa, que no dia 3 de fevereiro, antes da decisdo do CNJ, o presidente tribunal,
desembargador Paulo Espirito Santo, assinou a Resolugdo 1/2010. O artigo 4°, da resolucéo, estabel ece
que "quando, por motivo de indisponibilidade dos servigos informatizados, for inviavel o uso do meio
eletrnico, deverd a parte priorizar a prética do ato processua segundo as regras ordinarias inerentes ao
processamento n&o el etrénico, especialmente pelo uso do fac-simile ou de entrega de documento fisico
para digitalizacéo".

Naresolucdo, o TRF-2 estabelece, ainda, que até nova ordem da presidéncia, as secbes judiciarias tanto
do Rio quanto do Espirito Santo deverdo manter em funcionamento o protocol o para o recebimento de
peticOes em papel. O tribunal disse, ainda, que o setor de informética registra a existéncia do servico de
digitalizacdo nas varas federais el etronicas da capital e do interior.

No CNJ, em um primeiro momento, o conselheiro negou aliminar por ndo constatar os requisitos paraa
medida. O advogado recorreu. Disse que obteve informagdes da Justica Federal do Rio em que, a partir

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 23/02/2010



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

de 18 de janeiro deste ano, apenas o peticionamento em processos ainda em papel poderiam ser feitos
dentro do Forum. A excecéo era em relacéo as partes que ndo tivessem advogado, para quem seria
permitido entrar com peticdes intercorrentes nos processos virtuais. Adonis fez nova analise dos
argumentos do advogado e reconsiderou a deciséo, acompanhado dos demais integrantes do CNJ.

A advogada Ana Amelia Menna Barreto, especialista no tema, acredita que outros pedidos

semel hantes ao do advogado do Rio deverdo surgir com base nos mesmos argumentos apresentados
contra a portaria da Justica Federal fluminense. Para ela, a determinacdo legal de o Judiciario
disponibilizar instrumentos para a digitalizac8o e acesso ainternet ndo estava sendo priorizada ou néo
vinha sendo aplicada.

Segundo a advogada, as dificuldades de acesso a rede em alguns locais decorrem da situacéo em que o
pais vive, ndo apenas quanto a disseminacdo da banda larga, mas a prépriainfra-estrutura de acesso a
internet, sobretudo em cidades menores. “ Estamos falando da auséncia de politicas publicas e de
expansao de acesso.”

Ana Amelia entende que nesses casos 0 Judicidrio deve garantir ao advogado 0S meios necessarios para
seu trabalho. “ O advogado continuara comparecendo presencia mente a sede do 6rgéo jurisdicional com
sua peticdo em papel. Fara uso da sala de digitalizacdo e peticionamento eletrénico do 6rgéo e, ali
mesmo, encaminhara sua peticdo atraves do sistema operacional disponibilizado pelo tribunal.”

Gestao digital

O TRF-2 javem adotando o processo eletrénico ha algum tempo. A gestéo anterior, do desembargador
Castro Aguiar, vinha criando iniciativas para entrar no mundo virtual. Os juizes comegaram a aderir &
ideia. A juiza Fernanda Duarte, da 32 Vara Federal de Execucéo Fiscal do Rio, implantou projeto piloto
para transformar os processos de papel para eletronico. Deu certo e, em 2009, o projeto se estendeu as
demais Varas de Execucéo Fiscal.

O que erafeito de forma gradual ganhou impulso com a digitalizac&o de processos e envio de recursos
para o Superior Tribunal de Justica por via eletronica. Em novembro de 2009, o Conselho da Justica
Federal aprovou projeto paraviabilizar o processamento eletronico de todas as novas agoes que
chegassem a Justica Federal do pais a partir de janeiro de 2010. A iniciativa ganhou a adesdo da atual
gestdo do TRF-2, do desembargador Paulo Espirito Santo, que ja esta implantando varas virtuais em
cidades fluminenses e capixabas.

A obrigatoriedade do peticionamento el etronico pela Justica Federal levou a OAB do Rio alancar a
campanha Fique digital. O objetivo € auxiliar os advogados na era virtual do Judiciario. Além de poder
tirar davidas com a seccional, 0 advogado também pode consultar uma cartilha, da Justica Federal, que
ensina o passo a passo para peticionar em meio el etrénico.

Leia a decisao

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINSTRATIVO N°0006549-41.2009.2.00.0000
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RELATOR : CONSELHEIRO JOSE ADONISCALLOU DE ARAUJO SA
REQUERENTE : FLAVIO BRITO BRAS
REQUERIDO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 22REGIAO

EMENTA: PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. SECAO JUDICIARIA
FEDERAL DO RIO DE JANEIRO. PORTARIA RJ-PGD-2009/00063, ART. 23 § 1°.

OBRIGATORIEDADE DO MEIO ELETRONICO PARA FORMULACAO DE PETICOES
INTERCORRENTES EM PROCESSOS ELETRONICOS. LEGALIDADE. LEI 11.419/2006.

1. Pretensdo de desconstituicdo de norma da Portaria n® RIPGD- 2009/00063 (art. 23, § 19), que

estabel ece a obrigatoriedade da utilizacgo de meio eletronico paraformulacdo de peticdes intercorrentes
em processos €l etrdnicos que tramitam na Secédo Judicidria Federal do Estado do Rio de Janeiro, a partir
de janeiro de 2010.

2. A opcdo do Judiciario pelo sistema do processo eletrénico, nostermos daLe 11.419/2006, com o
armazenamento de documentos em meio digital, ndo acarreta a obrigatoriedade da transmisséo de
peticdes a distancia por meio exclusivamente eletrénico.

3. “Os 6rgéos do Poder Judiciario deverdo manter equipamentos de digitalizacdo e de acesso a rede
mundial de computadores a disposi¢éo dos interessados para distribuicdo de pecas processuais’ (Lei
11.419/2006, art. 10, § 3°).

Procedéncia parcial do pedido.
RELATORIO

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo proposto por FLAVIO BRITO BRAS, no qual
pretende a desconstituicao de norma da Portaria n°® RIPGD- 2009/00063 (art. 23, § 1°), que estabelece a
obrigatoriedade da utilizac&o de meio el etronico paraformulagdo de peticdes intercorrentes em
processos €l etronicos que tramitam na Secéo Judiciaria Federal do Estado do Rio de Janeiro, a partir de
janeiro de 2010.

O requerente pleiteia a desconstitui¢céo da referida norma da Portaria n® RJ-PGD-2009/00063, pelos
seguintes fundamentos. a) aexigénciaviola o principio dalegalidade, vez que a obrigatoriedade do
peticionamento el etrénico ndo estd contempladanaLe n. 11.419/2006; b) aexigéncia viola garantias do
livre exercicio da profissdo e de acesso a justica; €) o sistema eletronico de peticionamento é falho,
diante das dificuldades de acesso e navegacao nainternet em algumas localidades do Estado; d) o uso do
meio eletrénico € facultativo nos demais 6rgéos do Poder Judiciério; €) a obrigatoriedade do
peticionamento el etronico impde 6nus de agquisi¢éo de equipamentos e programas na versao exigida.

Pediu liminar para que este CNJ suspendesse os efeitos da Portaria n® RJPGD-2009/00063 no que diz
respeito a obrigatoriedade de peticionamento eletronico a partir de janeiro de 2010, determinando a
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facultatividade do uso do referido meio.
Solicitel informagbes antes de apreciar o pedido de liminar.

Em resposta a solicitagdo deste relator, o Juiz Diretor do Foro impugnou as alegacdes do requerente,
dizendo o seguinte: a) ndo haviolagdo ao principio dalegalidade, pois a exigéncia questionada tem
fundamento na Lei 11.419/2006, que atribui aos 6rgdos do Poder Judiciario competéncia regulamentar
(art. 18), aopcéo e criagao de sistemas de processo eletronico (art. 8°9); b) feitaa opcéo pelo sistema do
processo el etrénico, surge a necessidade de adequacéo dos usuarios, conforme dispositivosdaLei n.
11.419/2006 (artigos 2°, 9°, 10); ¢) ha previsdo de meios para atendimento dos usuérios desprovidos de
recursos para o peticionamento el etrdnico, bem como para evitar prejuizos decorrentes de falhas no
sistema, em conformidade com aLei n. 11.419/2006 (artigos 9° e 10); d) dados colhidos pela Secéo
Judiciariaindicam a plena utilizacgo de meios digitais naformulacdo de peticbes pel os advogados.

Apos as informagdes prestadas pelo Juiz Diretor do Foro, indeferi o pedido de liminar por ndo
vislumbrar os requisitos autorizadores da medida de urgéncia pretendida.

O requerente interpds recurso administrativo contra a decisdo de indeferimento do pedido de liminar.
Diz ter obtido informacfes do Setor de Protocolo da Secéo Judiciaria do Rio de Janeiro no sentido de
gue a partir de 18 de janeiro do corrente ano somente seria possivel aos advogados ef etuarem
peticionamento em autos fisicos nas dependéncias do forum. O peticionamento em autos virtuais ndo
mais seria efetuado naguel as dependéncias, por meio fisico ou eletrénico. Somente as partes sem
patrocinio de advogado seria permitido protocolizar peticfes intercorrentes em autos virtuais. Alega
descumprimento do 8 3°do art. 10 daLei 11.419/2006.

E orelatorio.
VOTO

A pretensdo do requerente € de desconstitui¢do da norma da Portaria n® RJ-PGD-2009/00063 (art. 23, 8
19), que estabel ece a obrigatoriedade da utilizac&o de meio eletronico para formulacdo de peticdes
intercorrentes em processos el etroni cos que tramitam na Segdo Judiciéria Federal do Estado do Rio de
Janeiro, a partir de janeiro do corrente ano.

Na decisdo que indeferiu o pedido de liminar afirmel que o peticionamento eletrénico é corolario da
informatizacéo do processo judicial, previsto naLei 11.419/06, com afinalidade de proporcionar
celeridade e eficiéncia na prestagéo da atividade jurisdicional. O estudo mais demorado do tema,
todavia, leva-me a concluir que néo é valida ainstituicdo da obrigatoriedade da transmissao
exclusivamente a distancia de petic¢des por meio eletrénico.
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Segundo amelhor interpretacéo dos dispositivos da Lei n° 11.419/2006, a opcéo do Judiciério pelo
sistema do processo €l etrénico, com o0 armazenamento de documentos em meio digital, ndo acarreta a
obrigatoriedade da transmissdo de peticdes a distancia por meio exclusivamente eletr 6nico. Parece-
nos que a situacdo ideal aponta para a plena utilizagcdo da transmisséo el etronica dos documentos
digitalizados por meio de redes de comunicacéo.

Contudo, para os profissionais que ndo queiram ou ndo possam utilizar as redes de comunicagdo a
distanciarestou ainda a possibilidade de digitalizacéo de peticdes e documentos nos equipamentos
disponibilizados pelo Poder Judiciario.

Confira-se o disposto naLe n. 11.419/2006:

Art. 10. A distribuicao da peticao inicial e a juntada da contestacao, dos recursos e das peticoes em
geral, todos em formato digital, nos autos de processo el etronico, podem ser feitas diretamente pelos
advogados publicos e privados, sem necessidade da intervencao do cartorio ou secretaria judicial,
situacdo em que a autuacao devera se dar de forma automatica, fornecendo-se recibo eletronico de
protocolo.

(..)

8 30 Os 6rgédos do Poder Judiciario deverdo manter equipamentos de digitalizacdo e de acesso a rede
mundial de computadores a disposi¢éo dos interessados para distribuicdo de pegas processuais.

Como bem observa o requerente (RECADM13), aregrado artigo 10 caput daLei 11.419/2006, ao
dispor que a distribuicéo e juntadas de peti¢Oes nos autos de processo e etronico podem ser feitas
diretamente pelos advogados, esta aindicar ser uma faculdade a transmissdo el etrénica de peticdes. Essa
ideia é reforgada pela normado 8§ 3° do mesmo dispositivo, ao estabelecer que o Judiciario

manter a equipamentos de digitalizacédo e de acesso a rede mundial de computador es a disposi¢cao
dos interessados.

Quanto a disponibilizagéo de equipamentos para os interessados, disse o0 Juiz Diretor do Foro nas
informagdes prestadas:

“ Assim, 0 usuario que nao tiver recursos para peticionar eletronicamente, terd os equipamentos
fornecidos pela Administracdo. Obviamente que tais casos deveréo ser excepcionais (e ndo aregra
como pretende o reclamante), de forma a ndo inverter a légica e a vantagem do processo €l etr6nico:
trazer economia e celeridade ao processo” (fls. 4 OFIC9).

E de se notar que a excepcionalidade mencionada pelo Juiz Diretor do Foro néo esta contemplada
naregrado artigo 10 § 3°da L e n°11.419/2006. A disponibilizacdo de meios que viabilizem a
digitalizacdo e acesso ao sistema € um dever do Judiciario, conforme aregra mencionada. Dai ndo se
deve concluir, por outro lado, que a providéncia de digitalizagdo dos documentos seja incumbéncia dos
servidores do Judiciério. A lei refere-se apenas a disponibilizagdo dos equipamentos.

Registre-se que no ambito do Superior Tribunal de Justica, segundo informacdes prestadas aos usuarios
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quanto as dividas mais comuns, é possivel ainda a apresentacéo de peticdes em meio fisico. Vejamos:

13 — E possivel continuar peticionando por meio fisico? Sm, pois ndo houve alterag&o nas formas de
peticionamento. Ainda que se trate de processo eletronico, é possivel 0 envio de peticdes por fax, pelos
correios ou apresenté-las diretamente na Secdo de Protocol o de Peticdes do STJ. Para mais
informacdes sobre as formas de

peticionamento, acesse a pagina do STJ (www.stj.jus.br —“ Sala de Servigos Judiciais’ — Tira-dividas —
Peticionamento).

No Supremo Tribunal Federal, a Resolucgao n. 417/2009 estabel eceu para determinadas classes
processuais (RCL, ADI, ADC, ADO, ADPF e PSV) o processamento exclusivamente eletr 6nico no
sistema e-STF (art. 18). Segundo o artigo 3° da Resolucéo 417/2009, “ os atos e pecas processuais
atinentes ao e-STF serdo protocolados el etronicamente, via rede mundial de computadores,
disponibilizando-se 0s mei 0s necessarios a sua pratica na dependéncia do Supremo Tribunal Federal.”

Em sintese, ndo ha obrigatoriedade da transmissdo exclusivamente el etréni ca de peti¢des, segundo o
conceito fixado no artigo 1°, 8 22, inciso |1, daLei n® 11.419/2006. Dai ndo se conclui, entretanto, que 0s
orgéaos do Poder Judiciério ndo possam instituir a obrigatoriedade da apresentacdo de peticoes
exclusivamente em for mato digital, desde que disponibilize para os interessados os equipamentos
necessarios, tal como previsto nalLei 11.419/06 (art. 10, § 3°).

Em razdo do exposto, julgo parcialmente procedente o pedido para: a) mantendo a Portaria n® RJ-
PGD-2009/00063, determinar a disponibilizac&o dos meios necessarios para digitalizacdo de peticdes e
documentos destinados ao protocolo eletrdnico, nos termos do artigo 10 8§ 3°da Le n° 11.419/2006

; b) determinar o recebimento de petic¢des e documentos em meio fisico, enquanto ndo

disponibilizados os meios necessarios para digitalizaco (artigo 10 § 3° daLei n° 11.419/2006). Resta
prejudicado o recur so administrativo interposto contra a deciséo que indeferiu o pedido de liminar.

E como voto.

Intimem-se.

Brasilia, 09 de fevereiro de 2010.

JOSE ADONIS CALLOU DE ARAUJO SA
Consealheiro Relator

Date Created
23/02/2010
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