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Comissdo da Camara analisa regras para acesso a dados publicos

A comissdo especial de acesso ainformagdes detidas pela administragdo pablica deve votar, nesta quinta-
feira (25/2), parecer do relator, deputado Mendes Ribeiro Filho (PMDB-RS). A comiss&o foi formada
para analisar o Projeto de Lei 219/3, do deputado Reginaldo Lopes (PT-MG) e outras propostas. A
reunido serd, as 14h30, no plenario 8 do anexo |l da Camara. Asinformagdes sdo do Forum de Direito
de Acesso a Informagdes Publicas e da Agéncia Camara.

O relator optou por apresentar substitutivo ao Projeto de Lei 5.228/09, do Poder Executivo. Houve
pedido de vista coletivo na reunido em que o substitutivo foi aprovado, em dezembro do ano passado, e a
votacdo acabou sendo adiada para este ano.

O deputado Mendes Ribeiro Filho relata que o PL 5.228/09 “ratifica o dever de o poder publico ser
transparente, define procedimentos de acesso ainformacado, estabelece rol de restricdes de acesso, define
procedimentos de classificacéo de grau de sigilo, e também sua desclassificacdo, cria estruturas de
atendimento e define responsabilidades no caso de transgresséo das regras’.

Mendes Ribeiro disse, também, que a proposta original tem seu foco voltado para a administracéo
publicafederal. O substitutivo explicita que alei se estende atodos os Poderes — Executivo, Legidativo
e Judiciério — bem como aos tribunais de contas e a todas as esferas (federal, estadual e municipal).
Também inclui as entidades privadas sem fins lucrativos destinatérias de recursos publicos voltados para
acOes de interesse publico.

Uma das questfes centrais dos debates em torno da proposta foi a do tempo maximo de sigilo. A
proposta do Executivo prevé prazo maximo de 25 anos, renovaveis sucessivas e ilimitadas vezes. O
relator limita a uma renovacdo. Portanto, prazo méximo de 50 anos. “ Julgamos desproporcional e
irrazoavel e, consequentemente, inconstitucional, a manutencdo de informacdes sigilosas por prazo
superior acinguenta anos’, afirma.

O deputado informou que inimeras sugestdes enviadas a comissao apontavam a necessidade de criacéo
de um 6rgéo central que decidisse em Ultimainsténcia sobre as negativas de acesso ainformacoes.
Mendes Ribeiro explica, porém, que ndo cabe a umainiciativa parlamentar a criacdo de um 6rgéo da
Administracéo.

Para 0s recursos as negativas de prestacéo das informagdes, 0 substitutivo prevé que ele devera ser
dirigido a autoridade imediatamente superior aquela que negou. No &mbito do Executivo, ha a previsdo
de, em determinadas situacbes, um recurso a Controladoria Geral da Unido. Os outros poderes deverédo
regular o procedimento. Foi previsto também que, no caso de negar 0 acesso ainformacéo, a autoridade
devera encaminhar ainformacéo ao Tribuna de Contas da Unido ou ao Ministério Publico, dependendo
do assunto que trate.

O deputado Bonifécio Andrada (PSDB-MG) afirmou que, dessa forma, quem teve ainformacdo negada
fica efetivamente sem recurso, e que € necessaria uma outra solucdo. Para o relator, a comunicacdo aos
orgéos de fiscalizac&o pode alerta-los sobre o ocultamento de informagdes, 0 que deve gerar
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consequéncias. O deputado Fernando Gabeira (PV-RJ) afirmou que ha uma pulverizacdo dos recursos,
gue pode enfraquecer aregra de transparéncia. Gabeira afirmou que também € preciso que a
Administraco Pablica crie uma politica de registro de seus atos, como atas ou gravagdes. “E importante
para a Histéria saber como as decisbes sdo tomadas e as coisas acontecem”.

O parecer traz, ainda, outras regras de facilitacdo no acesso ainformagédo, segundo o Forum de Direito
de Acesso a Informagdes Publicas, como por exemplo aflexibilizacdo daidentificacgo do requerente.

Histérico

A Comisséo de Trabalho, Administracéo e Servigo Publico havia aprovado em 14 de maio de 2003 o
Projeto de Lei 219/03, do deputado Reginaldo Lopes (PT-MG), que trata da prestacéo de informagoes
por 6rgdos da Administracdo Publica. A proposta regulamenta o direito individual de as pessoas
receberem dos 6rgéos publicos informacfes de interesse particular ou geral.

O projeto estabel ece condigdes de acesso aos documentos administrativos distintas dagquel as previstas
para 0 acesso a informagdes nominativas — que contenham dados pessoais. S&0 considerados
documentos administrativos, de livre acesso, os que forem elaborados pela Administracdo Publica ou
legal mente mantidos em seu poder, como relatorios, estudos, pareceres, documentos normativos,
despachos e instrugdes. No caso de documentos constantes de processos ndo concluidos ou preparatorios
de uma decisdo, 0 acesso ainformacdo ocorrera apods a tomada de decisdo, o arquivamento do processo
ou decorrido um ano apdés sua el aboracao.

O projeto proibe a consulta em caso de documentos cuja divulgacao seja vedada em razéo de segredo de
Justica ou que possam colocar em risco ou causar danos a seguranca nacional, a conducéo da politica
exterior, a seguranca publica ou dos individuos, e ainda a investigacdo de infragdes fiscais. Nao podera
ser considerada sigilosa qualquer informacdo necessaria a subsidiar investigacéo de violagcdes graves a
direitos fundamentais ou de crimes contra a humanidade.

Caso o projeto vire lei, o interessado em obter informagdes da administracdo publica devera solicita-las
por escrito, apresentando requerimento que contenha dados de identificacdo do solicitante. No pedido,
sera preciso esclarecer se aintencao é ver os documentos, reproduzi-los ou obter certiddo expedida pelo
0rgédo consultado. Asinformagdes devem ser prestadas no prazo maximo de 15 dias Gteis, a contar da
data do pedido. Se o pedido for indeferido por algumarazéo, o interessado podera ainda entrar com
recurso.

N&o sera necessario, de acordo com o texto do projeto, explicar no requerimento as razdes do interesse.
A vista ao documento sera gratuita e as demais formas de prestacéo de informacéo aos interessados
serdo cobradas exclusivamente pelo valor necessario pararessarcir 0s custos dos servicos e materiais
utilizados. Porém, quem comprovar incapacidade financeira estaraisento do pagamento pelo servico.

Date Created
23/02/2010

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 23/02/2010



