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Manual de controle gera bate boca entre promotores e delegados

[Editorial do jornal O Estado de S. Paulo deste domingo (21/2)]

Policiais federais e promotores de Justica voltaram a se desentender por causa de suas rivalidades
corporativas. O que deflagrou o novo confronto foi a elaboracdo de um "manual do controle externo da
atividade policia", por iniciativado Conselho Nacional de Procuradores-Gerais dos Ministérios Publicos
dos Estados e da Uni&o (CNPG).

Com mais de 100 péginas, o texto enumera varios problemas que tém sido encontrados por promotores e
procuradores na fiscalizacéo da Policia Civil, como falta de conhecimento especializado pelos
responsaveis pela conducéo de inquéritos e inépcia das corregedorias. Também propde a criagdo de um
sistema de coleta mensal dos nimeros de ocorréncias registradas e de autos de prisdo em flagrante, para
avaliagcdo da produtividade da Policia Judicidria. O manual apresenta ainda diretrizes, estratégias e
sugestdes para padronizar o controle externo das atividades policiais em ambito nacional.

Em resposta ainiciativado CNPG, os del egados da Policia Federal pediram ao Ministério da Justica
uma urgente andlise das "implicagbes juridicas e constitucionais' do manual. Para eles, ainiciativa dos
procuradores-gerais de Justica seria mais uma tentativa de esvaziar a autonomia da Policia Judiciaria,
convertendo-a num 6rgdo subordinado ao Ministério Publico. "O Conselho ndo pode baixar normas
administrativas como se fossem leis’, afirma o presidente da Associacdo Nacional dos Delegados da
Policia Federal, Sandro Torres Avelar.

O principal ponto da discordia diz respeito as competéncias legais das duas corporages. Para os
delegados, a Policia Civil teria a prerrogativa de abrir inquéritos policiais e produzir provas, ficando o
Ministério Publico com a responsabilidade de propor as medidas judiciais preventivas ou cautelares
necessarias. Mas, para o procurador-geral da Republica, Roberto Gurgel, se os promotores e
procuradores de Justica ndo puderem conduzir as investigactes dos casos de maior relevancia politica e
maior complexidade juridica, como sonegacéo fiscal, evasdo de divisas e corrupcdo, o Ministério
Pablico se convertera numa "institui céo capenga’. Como os crimes financeiros sdo cadavez mais
sofisticados, disse ele em recente discurso pronunciado no Supremo Tribunal Federa (STF), delegados,
promotores e procuradores deveriam agir complementarmente, para "n&o por em risco 0 sucesso da acdo
penal”.

As divergéncias entre as duas corporagdes sobre os limites de suas competéncias legais foram parar no
STF. O caso chegou a maior Corte do Pais por meio de um Habeas Corpus pedido por um dos réus no
caso do assassinato do prefeito de Santo André, Celso Daniel, em 2002. Ele alega que, apds a Policiater
concluido que foi crime comum, promotores refizeram as investigacdes, buscando demonstrar que se
tratou de crime politico, envolvendo esguema de corrupcdo. Desde que o recurso chegou ao STF, que
ndo tem data para julgé-10o, as entidades dos del egados e dos promotores vém criando fatos politicos com
0 objetivo de pressionar 0s ministros.

E esse 0 caso do manual elaborado pelo CNPG. Embora arigor ele retina um conjunto de medidas de
carater meramente administrativo, padronizando a atuagdo dos Ministérios Publicos Federais e da Uni&o,
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0S promotores e 0s procuradores converteram seu lancamento numa grande solenidade, para mostrar
forca. De fato, a Constituicéo de 88 |hes atribui a competéncia de "exercer o controle externo da
atividade policia" (artigo 120, incisos VI e VII). Mas, na pratica, lembram os delegados federais, o
problema é saber qual € o limite dessa prerrogativa. Evidentemente, ao pedirem uma "avaliagdo juridica’
do manual ao Ministério da Justica, ao qual est&o subordinados hierarquicamente, eles esperam que o
orgéo dé a esse dispositivo constitucional uma interpretacéo que va ao encontro das aspiracfes da
corporagao.

Qualquer que sgja o resultado da avaliacdo, o problema da rivalidade entre a Policia Judicidriae o
Ministério Publico, em matéria de prerrogativa na conducdo de inquéritos, sd seraresolvido em carater
definitivo quando o STF, 6rgéo responsavel pelo controle da constitucionalidade das leis no pais, julgar
0 caso ho mérito. Enquanto isso ndo ocorrer, delegados e promotores continuaréo batendo boca.
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