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Entrevista: Avres Britto, ministrodo STF epresidentedo TSE

Em tempos em que se discute se 0 juiz tem de sair as ruas para ouvir avoz do povo ou se trancar no seu
gabinete e decidir com os olhos voltados exclusivamente paraalei, o ministro Ayres Britto tem uma
receita de bolo que, pelo menos para ele, tem dado certo. Ele sai as ruas, ouve 0s anseios da populacéo €,
sefor possivel, os formata juridicamente. Assim, aplicaalei e, ab mesmo tempo, ressoa a vontade da
sociedade.

Essa formula, que parece simples, mas que na préatica exige do ministro horas afio de trabalho,
acompanha Ayres Britto sgja no seu trabalho no Supremo Tribunal Federal sejano Tribunal Superior
Eleitoral, corte daqual ele € presidente. Na Justica Eleitoral, diz o ministro, o Judiciario € ainda mais
caixa de ressonancia da sociedade. O contato com a populacdo € mais direto. A natureza da corte
eleitoral também exige dos julgadores umamaior rapidez. “ Trabalhamos com mandatos’, lembraele.
Processos julgados contra politicos com mandatos encerrados perdem arazéo de ser.

Esse dinamismo, inerente a vida politica e a Justica Eleitoral, poderia, aparentemente, conflitar com a
necessidade de seguranca juridica que o Judiciario como um todo tem. Para Ayres Britto, isso ndo
acontece. “O conceito de seguranca juridica ndo é uniforme paratodos os ramos do Poder Judiciério. No
mundo politico, principalmente, essaideia de seguranca ndo pode significar um fechamento parao
novo”, diz. Para ele, 0 jogo politico é téo criativo que exige constante reinterpretacéo das regras. 1sso
ndo € ativismo judicial, expressdo odiada pelo ministro, mas parte da funcéo hermenéutica do Direito.
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O ministro Ayres Britto recebeu arevista Consultor Juridico no gabinete da Presidénciano TSE, cargo
gue ele deixa agora no primeiro semestre e passa para as maos do ministro Ricardo Lewandowski. Ele
contou para 0 Anuério da Justica 2010 um pouco do que foi 0 ano na corte eleitoral e no STF. Na
entrevista, ele analisa o papel do juiz e fala da necessidade de o julgador se abrir para a sociedade. O
Anuério da Justica 2010 vai ser lancado dia 10 de marco, no Supremo Tribunal Federal, em Brasilia
Para saber mais, clique agui.

Leiaaentrevista

ConJur — Em 2009, o TSE cassou tr és gover nador es, dois deputados federais e um senador. A
corte eleitoral esta maisrigorosa?

Ayres Britto — N&o diriaque o tribunal eleitoral esta mais rigoroso. E um processo de compreensio
ainda maior por parte do Poder Judiciario quanto a necessidade de observancia estrita dos dispositivos
gue buscam assegurar aregularidade e alegitimidade do processo eleitoral. A democracia exige
visibilidade em tudo que diga respeito aos interesses da sociedade e suscita nas pessoas uma santa
curiosidade por aquilo que diz respeito ao poder. Quando a sociedade civil chega mais proximo das
decisoes, inclusive judiciais, a causa ganha umaimportancia maior. Nao que a sociedade civil oprima os
julgadores, mas nos nos sentimos cada dia mais préximos da sociedade. Nada impede que os julgadores
auscultem as expectativas populares para ver o que é possivel formatar juridicamente. Sempre que o juiz
consulta a sociedade, aguca o0 seu senso de realidade. Ele ndo é refém da sociedade, mas se puder fazer o
link entre a expectativa social e aresposta jurisdicional, melhor. NOs somos caixa de ressonancia do
corpo social, gue se abre mais e mais para a compreensao de que ndo basta ganhar eleicéo, é preciso
ganhar com legitimidade, tanto a obtida pelo voto como ajuridica, que é adas leis. E preciso conciliar as
duas, mas, quando ha um chogue, esta Ultima se sobrepbe a primeira.

ConJur — Na Justica Eleitoral, ainteracdo entre sociedade e julgadores é maior que nos outros

ramos da Justica?

AyresBritto — Tende a ser maior pelo dinamismo da Justica Eleitoral, que € o mais célere dos ramos
do Poder Judiciério brasileiro. Aqui, nés trabalhamos com mandatos, ou seja, com um tempo definido.
Se aquestéo nédo for definida durante o tempo do mandato, perde sua razéo de ser.

ConJur — Aojulgar, ojuiz tem delevar em conta as consequencias politicas, econdmicas e sociais
das suas decisdes?

AyresBritto — Todo juiz € um ser humano, e ndo uma maquina de produzir sentenca. Ele estainserido
na sociedade e ndo da as costas para ela. Por isso, acho impossivel gue um juiz ndo decida pensando nas
conseguéncias sociais, econdmicas e politicas das suas decisdes. O juiz se esforca para conciliar as
expectativas sociais com ainterpretacéo objetiva do Direito. Quando o juiz consegue formatar
juridicamente os anseios sociais, sem fugir daisencéo e da fundamentagéo técnica, ele atinge o ponto
ideal de conciliacdo entre o Direito e avida. Conciliar Direito e vida € a gloria para qualquer juiz.

ConJur — Masojuiz tem defalar a mesma lingua que a sociedade?

AyresBritto — Vocé estd falando ao pé daletra? O uso do vernaculo simplificado € necessério porque
ademocracia no ambito do Judiciario ndo se esgota na universalizagdo do acesso as instancias
jurisdicionais. Passa pelo uso de uma linguagem simplificada, compreensivel pelos jurisdicionados e
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pelo povo em gera. Simplicidade € dever do juiz. No sentido simbdlico, € importante também o juiz
abrir asjanelas do Direito para 0 mundo circundante.

ConJur — Sao poucos os que preferem ficar enclausurados? O Supremo, por exemplo, tem se
aberto cada vez mais a sociedade.

Ayres Britto — Eu acho boa essa abertura, mas 16gico que h& inconvenientes. Por exemplo, a cobertura
televisiva em tempo real dos trabalhos do Supremo exp8e 0 ministro a comentarios insultuosos. Ha&
jornalistas que deixam de fazer jornalismo paratrucidar a personalidade e aimagem de um ministro.
Felizmente, as vantagens compensam em muito as desvantagens. A sociedade tem o direito de saber
guando, como e quanto trabalha um ministro. As pessoas precisam ver quem € assiduo, quem é
participativo, guem estuda 0s processos. Esse acompanhar de perto € um mecanismo de controle externo
indispensavel. Foi discutida a necessidade de editar os julgamentos passados na TV Justica, mas eu néo
concordo. Prefiro em tempo real.

ConJur — Assim como os politicos, os ministros do TSE também cumprem um mandato, ou sgja,
nao ficam até se aposentar, como nos outrostribunais. Essa renovacao constante impede que a
Justica Eleitoral consolide uma jurisprudéncia?

AyresBritto — A jurisprudéncia na Justica Eleitoral n&o tem o mesmo teor de estratificagcdo que nos
outros ramos do Judiciario. Isso se deve, em parte, arenovacdo da composicao do tribunal, mas também
ao dinamismo do processo eleitoral. Na Justica Eleitoral, a jurisprudéncia se renova com mais frequéncia
e intensidade.

ConJur — I'sso é bom? )
AyresBritto — N&o é ruim. A vida politica € umavida, por definicéo, dinamica. E aarenamais aberta
arenovacao de ideias do que é melhor ou pior para a sociedade.

ConJur — Mas néo conflita com a seguranca juridica?

AyresBritto — N&o. O conceito de seguranca juridica ndo € uniforme para todos os ramos do Poder
Judiciério. No mundo politico, principa mente, idela de seguranca ndo pode significar um
fechamento para o novo. N6s da area juridica somos dominados pelaideia de seguranca, mas as regras
do jogo envelhecem. No campo eleitoral, o Direito corre atras dos fatos mais do que nos outros ramos do
Direito. Os fatos tém duas pernas boas e 0 Direito, s uma perna boa. Essa defasagem é mais bem
percebida na Justica Eleitoral. Os politicos tém umaimaginacdo prodigiosa e isso exige que nés
reinterpretemos as regras. 1sso ndo quer dizer que a Justica Eleitoral substituta o Poder Legislativo. O
gue fazemos € apenas reinterpretar e atualizar velhas regras, tudo fundamentadamente.

ConJur — Ao formatar afidelidade partidéria, o TSE foi acusado delegisar. Ai também houve
apenas uma atualizacao de normas velhas?

AyresBritto — Foi um processo evolutivo de compreensdo do Direito e dos fatos. Todo processo € uma
sucess3o de atos na perspectiva de uma decisdo final. E um caminhar para frente. Estamos vivendo um
processo de maturidade democrética que comegou com a Constituicdo Federal de 1988 e levou auma
nova compreensao do Direito. A nossa Constitui¢cao € eminentemente principioldgica e, interpretada na
perspectiva do caso concreto, se chega a seguinte conclusio: ha principios que sdo autoaplicaveis. Ndo
ha necessidade de lei para o principio incidir. Foi o que fizemos no caso dafidelidade partidaria. Néo faz
sentido o candidato eleito botar o mandato debaixo do brago como se fosse propriedade particular dele.
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N&o ha candidato avulso. E o partido que faz o registro e financia o candidato. O partido é uma ponte
necessaria entre o candidato e o eleitor. O mandato € do partido e do candidato. Nenhum deles pode
romper unilateralmente o vinculo sem justificativa. O pluripartidarismo politico, garantido no artigo 17
da Constituicao, € também um dos fundamentos da Republica, que nada mais € do que o pluralismo
partidario, garantido no artigo 1° da Magna Carta. Quando o candidato deixa o partido, ele contrariaa
vontade do eleitor, ja que o resultado das urnas € o que traca o que € oposiGao e 0 que € Situacdo. Essa
migracdo partidariafaz com que a urna deixe de compor os quadros ideol 6gicos da representacdo
politica.

ConJur — Masnéo hauma lei quedigaisso.

Ayres Britto — N&o tem uma norma legislativa, mas essa interpretacdo sai do sistema de comandos da
Constituicdo. Essa é a particularidade do Direito. As vezes, aregrajuridica esta pronta e acabada. Outras
vezes, sO surge a partir da combinacéo de dispositivos.

ConJur — Cabe ao Judiciario fazer combinacdo?
AyresBritto — Sim. 1sso se chama hermenéutica, que € ainterpretacéo cientificadasleis. Essa
interpretacdo pode ser feita de um modo enfadado, ou mais arejado.

ConJur — Isso é o chamado ativismo judicial?

AyresBritto — N&o. Eu odeio essa expressao, ativismo judicial, porque ele é proibido. O juiz ndo pode
ser ativista. Nao pode ditar nem aditar lei, mas apenas interpretar de umaformamais arejada. 1sso ndo €
invencionice. A Constituicéo brasileira, por ser principioldgica, facilita ainterpretacéo contemporanea
das normas. O Conselho Nacional de Justica baixou uma Resolugédo proibindo o nepotismo no
Judiciario. Ndo foi preciso se basear em lei paraisso. Ha quatro principios previstos na Constitui¢céo que
levam aisso — moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia. Eu preciso de lei para aplicar esses
principios? N&o. Eles servem de norma para o caso concreto. O mesmo aconteceu quando conduzimos o
TSE adeterminar que afoto dos candidatos a vice aparecesse no monitor da urna eletrénica. 1sso atende
ao principio da visibilidade. N&o preciso de lel paraaplicé-lo. A isso chamamos de pds-positivismo, que
diz que os principios sdo supernormas. Eles tém mais importancia do que as regras.

ConJur — O Brasil caminha para o sistema judiciario dos Estados Unidos, com base na
jurisprudéncia?

Ayres Britto — O nosso modelo juridico € o romano-germanico. Os juizes estdo subordinados alei. E o
sistema francés de desconfianga dos juizes. Os juizes eram servicais dos governantes e, por isso, quando
chegou a revolucgéo francesa, a seguranca juridica exigia que os juizes cumprissem alei. Foi criado esse
principio de que ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude delei. Na
revolucdo inglesa, os juizes eram confiavels e, por i1sso, o sistema implantado foi o judicialista, no qual a
sentenca vale tanto quanto alei. No Brasil, esta havendo uma mesclagem desses dois sistemas. Quer um
exemplo? As Simulas Vinculantes, que sdo proprias do sistemajudicialista, e ndo do legalitério.

ConJur — A Simula Vinculante mostra certa deficiéncia do sistema judicial brasileiro? Toda
decisdo da corte suprema nao deveria ser respeitada pelas outras instancias, mesmo sem Sumula
Vinculante?

AyresBritto — A SimulaVinculante reflete o sistema federativo do Brasil. Por conta dessa
multiplicidade de tribunais e sistemas administrativos, era preciso criar um instituto juridico que
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obrigasse toda essa infinitude de 6rgéos. A Simula Vinculante serve para dar unicidade decisoriaa
certas questdes constitucionais.

ConJur — Prestigia a seguranca juridica, nao?

AyresBritto — Olhaai a seguranca de novo. Tudo é seguranca juridica. N6s da &rea juridica somos 0s
cultores por exceléncia dessa deusa chamada seguranca juridica e é por isso que o Judiciario é
conservador. A sociedade e a economia querem seguranca e o Judiciario se dobra a esses reclamos
econémicos sociais. O que os julgadores ndo podem fazer € tornar a seguranca juridica um dogmae,
assim, crucificar toda e qualquer ideia de progresso. N6s do Poder Judiciério andamos sempre sobre um
fio de navalha. De um lado, a Justica material. De outro, a seguranca juridica. Eu sou um juiz que, sem
desdenhar da seguranca juridica, ndo fecho os olhos para a Justica material. Quando as duas se
antagonizam, eu opto pela Justica material, porém fundamentadamente.

ConJur — Em 2009, TSE e L egislativo se estranharam em pelo menos duas ocasifes. quando o
Congresso deixou de cassar um parlamentar, mesmo com ordem do TSE, e quando a casa
legidativa aprovou a chamada PEC dos Vereador es, com efeitos retr oativos. Esse mal estar
estremeceu asrelagdes?

AyresBritto — Nao fissurou as relacbes entre Judiciério e Legidativo. A chamada PEC da Vereanca,
que criou 7,7 mil cargos de vereador no pais, que deveriam ser ocupados por suplentes, deu origem a
uma das decisdes mais importantes da histéria do Supremo Tribunal Federal. O tribunal saiu em defesa
da autenticidade do regime democratico. O que o Supremo fez foi dizer que a Constituicdo originéria
tem mais dignidade juridica que as emendas constitucionais. Emendas n&o servem para eleger ninguém.
Se servissem, também poderiam tirar e prorrogar mandato. Emenda ndo substitui avoz da urna. Foi uma
decisdo bonita do Supremo. Nos saimos em defesa da pureza do regime representativo democrético.
Outra decis&o importante do Supremo foi a que reconheceu a competéncia do TSE parajulgar recurso
contra expedicao de diploma de governador, senador, deputado estadual e federal. O processo eleitoral
precisa ser rapido e, setivesse de passar pelo Tribunal Regional Eleitoral antes, quando chegasse ao
TSE, os mandatos dos politicos acusados ja teriam terminado.

ConJur — A chamada minirreforma eleitoral trouxe alter agcbes substanciais que vao ser sentidas
nas pr éximas elei¢oes?

Ayres Britto — O grande mérito daminirreformafoi o veto do presidente da Republica a
regulamentacdo dainternet. Por isso, teremos eleices com 0 uso mais desembaraco dainternet. Podera
ser usada como ferramenta de propaganda, discusséo, debate eleitoral e financiamento de campanha. A
desregulamentacdo é a caracteristica dainternet. A minirreforma, no entéo, me preocupa porqgue facilitou
demais a vida dos partidos e dos candidatos e dificultou também demasiadamente o trabalho da Justica
Eleitoral, em termos de fiscalizagdo do financiamento de campanha e prestagcéo de contas. Nesses
aspectos, as mudancas significaram um tranco na nossa jurisprudéncia. Um dos calcanhares de Aquiles
do sistema eleitoral brasileiro é o financiamento de campanha e precisamente ai alei € mais defeituosa.

ConJur — Qual a sua opinido sobre o voto impresso, instituido pela minirreforma?

Ayres Britto — Foi um perigoso retrocesso. Desconfiamos que essa impressao podera identificar quem
votou, o que contraria o sigilo garantido na Constituicdo. Também retarda e encarece o processo de
apuracdo dos votos.

ConJur — O senhor deixa a Presidéncia do T SE ja neste semestre e quem assume € 0 ministro
Ricardo L ewandowski. O que a sociedade pode esperar dessa mudanca?
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Ayres Britto — N&o me cabe dar essaresposta. Todo mundo tem seu estilo. E natural que o ministro
imprima uma diretriz pessoa ao trabalho dele. O que me cabe éfacilitar atransicéo e € bom passar o
bastdo a um ministro t&o qualificado quanto o futuro presidente.

ConJur — Como esta sendo feito pra isso?

Ayres Britto — Ja estou conversando com o ministro, que também esta acompanhando 0s meus atos de
gestdo. N6s vamos fazer uma transicéo planegjada parafacilitar o trabalho futuro dele. A Justica Eleitoral
tera no ministro Lewandowski um comandante a altura de sua excelente tradi ¢éo.
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