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Entrevista: Everardo Macidl, ex-secretario da Receita Feder al
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Secretério da Receita Federal por oito anos, no governo de Fernando Henrique Cardoso, Everardo
Maciel se notabilizou como um arrecadador voraz. Entre 1995 e 2002 — periodo em que foi o czar do
fisco nacional — a carga tributaria saltou de 28,95% para 32,65% em relacdo ao PIB. Nos sete anos
seguintes, deu outro salto e, em 2009, alcangou 35,02% (os dados séo do Instituto Brasileiro de
Plangjamento Tributario). Desde que deixou de ser vidraca, Maciel se esmerou no direito de ser
estilingue e tornou-se um arguto analista do sistema tributario brasileiro e das propostas para melhora-lo
— ou para pioré-lo, como ele proprio prefere — com um conhecimento de causa que poucos cidadaos
témigual.

Everardo Maciel entende que a proposta de Reforma Tributaria do governo € uma provade que a
capacidade de piorar do ser humano éinfinita. A reforma parte do principio errado, diz Maciel. O
especialista em tributos é um ferrenho defensor da desconstitucionalizacgo de matériatributaria. Jahé
assuntos demais na Constitui¢éo Federal, diz. “O custo politico para modificar um dispositivo
congtitucional é muito grande. E um erro recorrente isso e repito: a experiéncia mostra que todas as
mudancas constitucionais conseguiram piorar o sistema.”

Ele revela que o sistema tributario brasileiro ndo € tdo ruim como querem fazé-lo parecer. A tributacéo
darenda, por exemplo, € amais modernado mundo, diz. A complexidade recai mesmo natributagéo do
consumo, que tem suas raizes historicas no processo de descentralizacdo do poder no pais, segundo seus
relatos.

Everardo Maciel recebeu a Consultor Juridico em seu escritorio em Brasilia e discutiu de questoes
macro a questdes pontuais do sistema tributario brasileiro.

Leiaaentrevista.

ConJur — O sistematributéario brasileiro funciona bem?
Everardo Maciel — As vezes, somos tentados, talvez por vocagao de maneira bem humorada, como diz
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Nelson Rodrigues, a supor que tudo que existe no Brasil € ruim. O nosso sistema tributario, como
gualquer sistema tributario do mundo, tem virtudes e defeitos. A complexidade do nosso sistema tem
raizes historicas e culturais. N&o decorrem meramente de atos de vontade praticados por governantes ou
pelos legisladores, mas pelainteracdo de um conjunto de forcas politicas que resultaram em
circunstancias que demonstram complexidade. O mesmo ocorre em outros lugares, como nos Estados
Unidos. A afirmacdo de que o sistema tributario americano € um dos mais simples é falsa. Ser ssimples
demais torna o sistema tributario muito vulneravel a sonegacéo. Paraseter umaideia, alegislacdo do
Imposto de Renda nos Estados Unidos tem 65 mil paginas e existem 600 model os diferentes de
declaracBes. Para quem olha de perto, o sistema tributério norteamericano é mais complexo do que o
brasileiro.

ConJur — E em compar acdo com os paises da Unido Europeia, o sistema tributario brasileiro
deixatanto a desgjar?

Everardo Maciel — A Uni&o Europeiatem modelos de tributaco sobre a renda complexos, ineficazes
e mais atrasados do que o do Brasil. A legislacéo brasileira é certamente a mais moderna do mundo em
matéria de regra de tributacdo da renda do cidaddo. Nao conheco nada que se compare a brasileira.

ConJur — Masndo d& para negar que atributacéo no Brasil é complexa. Vea, por exemplo, o
ICMS, que ninguém sabe dir eito onde e como deve pagar.

Everardo Maciel — Sem divida. A tributagcdo do consumo no Brasil € muito mais complexa gque a
americana e que a dos paises europeus. Essa complexidade vem de um federalismo perfeito definido
com aimplantacdo da Republica, mas que, quando se trata de tributacéo, se revela muito confuso. A
reforma tributaria da década de 1960, talvez a Ultima reforma profunda em termos de tributacéo do
consumo, cometeu um erro que permanece até hoje, gue foi conferir aos estados a titularidade do ICM,
hoje chamado de ICMS. Isso gerou uma infinidade de conflitos. Nenhum outro pais seguiu esse model o.

ConJur — Enté&o por quefoi adotado pelo Brasil?

Everardo Maciel — Por conta do momento historico. O Brasil passava por um processo de
descentralizac&o. Esse processo foi feito a partir da institucionalizacdo das transferéncias federais para
estados e municipios. No inicio, as transferéncias tinham percentuais razoaveis. Escolheram IPI e
Imposto de Renda para repartir porque eram impostos cléssicos, e ndo de natureza regulatéria, como o0s
outros. Essa descentralizacéo, no entanto, aconteceu de forma anérquica. N&o foi acompanhada de uma
discriminacéo adequada de encargos publicos entre as entidades federativas. Por conta disso, 0s
percentuai s do repasse foram aumentando. A Constituicdo Federal de 1988 revelou uma omissdo
completa do governo federal e, entre outros desastres, 0s percentuais de transferénciasdo IR edo IPI
subiram dramaticamente. Hoje, atransferéncia de IPl chega a 57% da arrecadacdo e do Imposto de
Renda, a 47%.

ConJur — E por que a Uni&o, que com o decorrer do tempo perdeu receita, ndo quebrou?
Everardo Maciel — Surgiram as contribuicdes sociais. Como ndo ocorreu a discriminagéo de encargos
e aUnido perdeu receita, as contribuigdes surgiram como forma de a Uni&o compensar essa perda de
arrecadacéo.

ConJur — Qual ajustificativa para aumentar os repasses para estados e municipios?
Everardo Maciel — O aumento da transferéncia teve mais motivacao politica do que técnica. Deixou,
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COmMO consequéncia, 0 aumento das contribuigdes e a competicao entre diferentes tributos federais pela
mesma base de cal culo no caso do consumo. Essa multi-incidéncia de tributos sobre uma mesma base €
aprincipal razdo para explicar acomplexidade.

ConJur — A proposta de reformatributaria apresentada pelo gover no resolve o problema das
transfer éncias e a consequente complexidade da tributagcdo do consumo?

Everardo Maciel — Esse projeto do governo € uma evidéncia clarissima de que a capacidade de piorar
o pais éinfinita. Ele ja comeca errado. N&o deveria ser usada a via congtituciona parafazer mudancas
gue poderiam ser feitas pelaviainfraconstitucional. Néo precisa de uma Emenda Constitucional para
mudar. Todas as mudancas constitucionais tributérias brasileiras desde os anos de 1960 sb conseguiram
piorar o sistema tributario no Brasil. As mudancas propostas sempre visam ingtituir privilégios parao
setor quetiver o lobby mais forte. Outro ponto € que, quando se fala em reformactributaria, fala-se de
uma disputa de renda entre Uni&o, estados e municipios. E uma discuss3o politica de quem precisa de
mai s dinheiro, mas sem fundamento técnico.

ConJur — N&o se chegou ainda a um critério técnico para determinar o custo de cada esfera da
federacdo e a correspondente reparticéo dos recur sos ar r ecadados?

Everardo Maciel — N&o. Nao ha discriminag&o de politicas publicas no pais e, por isso, ndo sabemos
quais os custos das entidades federativas. Estamos numa terra de cegos, onde nada se vé.

ConJur — O senhor esta dizendo que ndo ha como calcular os encar gos para saber sea carga
tributaria é condizente?

Everardo Maciel — N&o ha como fazer isso. A descentralizacdo no pais foi anarquica. Por exemplo, a
salde é encargo de quem? Da Uni&o, estado ou municipios? E dos trés. A competéncia é concorrente, O
mesmo acontece com a educacao. N&o estou propondo ideias simplistas. N&o é dizer que tal funcdo deve
ser do estado ou do municipio. 1sso tem de ser visto no contexto da disparidade regiona no pais para
tomar cuidado e suprir deficiéncias, mas as regras tém de ser objetivas.

ConJur — O senhor afirmou que uma reformatributaria ndo precisa de Emenda Constitucional
para acontecer. Basta umalei complementar?

Everardo Maciel — N&o. Bastaumalei ordinaria. N&o se deve por na Constituicdo aquilo que pode ser
feito por meio delei. O custo politico paramodificar um dispositivo constitucional é muito grande. E um
erro recorrente iSso e repito: a experiéncia mostra que todas as mudancgas constitucionais conseguiram
piorar o sistema. Essa proposta pelo governo piorariaainda mais.

ConJur — O contetdo da proposta néo € bom?

Everardo Maciel — N&o. Dentre outras sandices, a proposta diz que vai acabar com aguerrafiscal, mas
perpetua incentivosilegais. Ou sgja, acaba a guerra por falta de pélvora. Elando serd mais necesséria
porque ailegalidade sera constitucional.

ConJur — A guerrafiscal édetodo ruim? Ela ndo serve também para estimular o
desenvolvimento de alguns estados?

Everardo Maciel — Guerrafiscal ndo € boa nem ruim. Ela pode estimular o desenvolvimento ou ndo,
mas deve ser coibida porque éilegal. Com regras claras e bem definidas, ndo h& espaco para se falar em
guerrafiscal. Hoje, aguerrafiscal no Brasil é vistacom muita condescendéncia. E um caso de hipocrisia
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nacional. Todos combatem, mas ninguém faz nada para acabar com ela. Os estados que se sentem
prejudicados ndo se movem. O Ministério Publico ficaindiferente, quando deveria ser protagonista na
condicao defiscal dalei.

ConJur — O Imposto sobre Valor Agregado (1VA), previsto na proposta dereformatributéria,
nao elimina ou pelo menos diminui a guerra fiscal?

Everardo Maciel — A PEC né&o propde criacdo alguma. Elafalade um IVA federal e um estadual, mas
propde um imposto que ndo tem paradigma no mundo e ndo se sabe exatamente 0 que é. Vejo esse
tributo como um invertebrado gasoso. Ou seja, ndo € nada. O Brasil jatem seu IVA, que é 0 ICMS. Fai,
alias, 0 segundo VA do mundo, logo depois do francés. A denominacédo ICM, tecnicamente, € mais
gualificada que IVA. Mas, é claro, agora quer se chamar de IVA porgue é um nome francés.

ConJur — Criar um imposto unico ou, pelo menos, unir 1SS com ICM S néo simplificaria em
muito o sistema tributério brasileiro?

Everardo Maciel — N&o. Isso pode complicar aindamais. Veao caso do Simples. Tinhamos um
Simples Federal, que ndo eratdo simples assim. Ai, criou-se o0 Simples Nacional, que € afusdo do
Simples federal, estadual e municipal. Hoje, ndo conhego imposto mais complicado que o Simples
Nacional. E uma sobreposicdo de exigéncias tdo grande que a Lei Complementar que institui o Simples
Nacional tem um artigo que € apenas um pedido de descul pas do legislador. O Legidativo ficou com
sentimento de culpa ao fazer aguele monstro, tanto que escreveu um artigo que € mais ou menos assim:
seré disponibilizado sistema operacional eletrénico para simplificar a apuracéo do Simples. Eu nunca vi
um pedido de desculpas numalei. Achar que smplificar é fazer fusdo de tributos € um pensamento
simplista. Simplificar ndo é isso.

ConJur — A quantidade deregras no Brasil — leis ordinérias, complementares, decretos e
instrucdes nor mativas — nao torna a chamada car ga tributaria indireta, que € quanto o cidadéao
gasta para pagar imposto, muito alta?

Everardo Maciel — Isso se chama custo de conformidade. Nos Estados Unidos, representa 15% dos
custos tributarios diretos. No Brasil, ndo ha nenhuma avaliacéo nesse sentido. Aqui, 0s grandes custos
tributarios indiretos sdo as discussdes judiciais. O custo da burocracia para pagar imposto € praticamente
nulo. O Brasil tem um sistema mais avangado no mundo de transmissao de declaragfes de impostos.
Tudo aqui ja é por meio eetrdnico. O que existe € um excesso de obrigactes acessorias. No Brasil, a
batalha que se trava no diaadia é contra a burocracia. Uma empresa tem de ser inscrita no fisco federal,
estadual e municipal. Isso é um absurdo! Inscricdo é inscrigdo. Tudo isso vira problemae vai parar no
Judiciario. Como tudo estéa na Constituicéo, acaba nas maos do Supremo Tribunal Federal. Haum
protagonismo judicial eisso é grave na politicatributaria do pais.

ConJur — I'sso ndo causa inseguranca juridica para a politica tributaria?

Everardo Maciel — Sem divida nenhuma. Ainda mais porque h4 o controle difuso das normas, que
comeca ha primeirainstancia e chega até o Supremo. 1sso desequilibra arelacdo entre os contribuintes
na medida em que uns ficam livres de pagar o tributos e outros, ndo. E, ainda assim, séo apresentadas
Emendas Constitucionais para complicar ainda mais. Por exemplo, € um absurdo reduzir aliquota de
contribuicéo por meio de mudanca na Constituicdo. 1sso é matéria de Instrucdo Normativa.

ConJur — O senhor éafavor da modulacéo dos efeitos das decisdes do Supremao?
Everardo Maciel —
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Cada caso € um caso.

ConJur — Por exemplo, na questdo da Cofins par a sociedades de pr ofissdes r egulamentadas.
Alguns contribuintes deixaram de pagar porque o STJ tinha Simula que validava a isencdo. O
Supremo mudou esse entendimento, mas nao modulou. Era um caso de aplicar a modulagéo?
Everardo Maciel — No. E absolutamente claro que aisencdo haviasido revogada. O que houve foi
uma ousadia de pessoas que apostaram em uma isencao sem nexo algum. Quem aposta pode perder ou
ganhar.

ConJur — Uma das maiores disputastributarias no Supremo hoje ése o ICM Sfaz parte da base
da calculo da Cofins. Afinal, um tributo pode ser calculado em cima de outro?

Everardo Maciel — Essa discussédo fica no plano da especulacéo porque s pode ser especul acdo falar
gue um tributo ndo pode fazer parte da base de calculo de outro. Excluir o ICM S do célculo da Cofins
teria uma repercussao inimaginavel. Se for decidido isso, nenhum tributo mais poderaincidir no calculo
de outro. Para compensar a perda dos cofres publicos, o legislador teria de aumentar as aliquotas. E tudo
isso para que? Néo consigo nem imaginar o fundamento dessa tese que esta sendo defendida. Se o
Supremo acolher, a destruicdo sera atbmica. Significarareestruturar o sistema que esta vigente desde
1946. Vivemos em um ambiente de ameaca permanente, ai o porqué da frase de que, no Brasil, ninguém
consegue prever o passado.

ConJur — Insisto: a modulagéo das decisdes nao resolve esse problema? N&o torna o passado
previsivel?

Everardo Maciel — N&o. A modulagdo tem previsdo constitucional, mas tem de ser analisada situagéo
por situacdo. Um exemplo foi a decadéncia de prescricdo em relacdo a contribuic¢éo previdenciaria.
Nesse caso, aplicou-se a modulacdo corretamente, sem causar dano nenhum. Modulacéo faz sentido
guando temos tese desse sentido, que ndo afeta alguém ou algum setor.

ConJur — Seo Supremotirar o ICM S da base de calculo da Cofins, a modulacdo deve ser aplicada
Everardo Maciel — Deve. Caso contrario, sera necessario refazer o mundo dos tributos no Brasil.

ConJur — Com acrisefinanceira mundial, o gover no procurou incentivar o consumo reduzindo a
tributacdo. Como o senhor vé esses estimulos?

Everardo Maciel — E muito perigoso porque € muito vulnerével a prética de lobby. Ofende o principio
da neutralidade tributaria. N&o sou totalmente contra, mas falo da necessidade de parciménia. Por
exemplo, areducdo da aliquotado IPI para os carros flex. O governo diz que esta ajudando a ecologia
com isso. N&o é verdade. E preciso também ver outra questio: as estruturas brasileiras estdo preparadas
para receber uma frota ainda maior de carro? O pais ja estd todo congestionado. Outra questdo € a
escolha de qual produto vai ser beneficiado: por que o carro, e ndo as motos ou as bicicletas? E um
exercicio politico perigoso.
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ConJur — Muitos municipios estdo indo ao Judiciario reclamar que a reducao das aliquotas
reduziu o repasse a que elestém direito. Tém alguma chance de a Justica mandar a Unido
compensar essa perda de arrecadagdo municipal?

Everardo Maciel — E pouco provavel. O imposto € federal. N30 € receita propria do municipio. As
prefeituras s passam ater direito quando o imposto é recolhido.

ConJur — Essa diminuicdo do repasse ndo pr g udica consider avelmente os municipios?
Everardo Maciel — De algum modo, sim, particularmente os municipios pequenos. Esse é um erro
decorrente desse model o federativo que temos. O IPI, como politicafiscal, fica engessado porque
gualquer alteracéo vai repercutir também nos estados e municipios.

ConJur — Qual éareformatributariaideal parao Brasil?

Everardo Maciel — N&o existe umareformatributariaideal. O gue existem sdo problemas que
precisam ser resolvidos. A complexidade do ICMS, por exemplo. PIS e Cofins também precisam de uma
mudancaradical, mas por meio de lei ordinaria. Até 2002, as duas contribuic¢des ndo tinham problemas,
mas a partir dai, resolveu-se que o sistema ndo seria mais cumulativo e esgueceu-se que 93% dos
contribuintes optam pelo sistema cumulativo natributagdo darenda. A mudanca tornou as duas
contribui¢des muito complexas. Viraram um tributo que nem o contribuinte e nem o fisco sabem como

€. O Simples Naciona também precisa de uma simplificagdo. Outra questéo € atributacéo sobre afolha
de sal&rio: estimula o trabalho informal ?

ConJur — Sao frequentes no pais programas de par celamento e de anistia de débitos tributéarios.

I sso néo é antipedagdgico?

Everardo Maciel — E um equivoco os parcelamentos virem acompanhados de anistia. O contribuinte
gue pagou tudo correto fica numa situacéo desfavoravel diante daguele que ndo pagou, mas foi anistiado.
Programas de parcelamento deveriam levar em conta a capacidade de pagamento. Asregras tém de ser
mais firmes e duradoras. Deveriam estar no Codigo Tributario Nacional para oferecer conforto a quem
quer cumprir anorma.

ConJur — O senhor éafavor detransacdo em matériatributaria?
Everardo Maciel — Elajaexiste e éfeitapor lei. A transacdo deve ser feita caso a caso. N&o terd
sucesso se for paratratar de tema genérico.
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