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Parecer dejuristas € contra execucao administrativa e transacao fiscal

As propostas do fisco federal, recém entregues ao Congresso Nacional, que tiram do Judiciério boa parte
do trabalho de cobranca de dividas tributérias e ndo tributarias ganharam, nesta quarta-feira (10/2), a
oposicao formal dos advogados. A secéo da Ordem dos Advogados do Brasil em S&o Paulo entregou ao
presidente da Camara dos Deputados, Michel Temer (PMDB-SP), parecer contestando os quatro
projetos de lei que pretendem implantar a execucgdo fiscal administrativa e atransacdo fiscal. A OAB-SP
criticaatransferéncia de patriménio privado e da Fazenda Publica sem ainterferéncia do Judiciario.

Assinam o parecer os professores Ives Gandra da Silva Martins, da Universidade Mackenzie; André
Ramos Tavares, da Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo; e Luis Eduardo Schoueri e Roque
Antonio Carrazza, da Universidade de Sao Paulo. Completam alista o presidente da seccional paulista
da OAB, Luiz Fldvio Borges D’ Urso, e o presidente da Comissdo Especia de Assuntos Tributérios da
entidade, Walter Carlos Cardoso Henrique.

Tanto poder de fogo tem um objetivo claro: impedir que procuradores de fazendas nacional, estaduais e
municipais possam penhorar bens antes do ajuizamento das execugdes fiscais, mudanca prevista no
Projeto de Lei 5.080/2009, um dos quatro projetos irmaos que tramitam em cardter de urgéncia na
Camara. Além da proposta, o PL 5.082/2009 e o Projeto de Lei Complementar 469/2009 abrem também
a possibilidade de que as dividas, antes de serem executadas, sejam discutidas em camaras de arbitragem
— uma regulamentacdo da chamada transacéo fiscal. Jao PL 5.081/2009 regulamenta o of erecimento de
bens em garantia pel os contribuintes devedores enquanto a cobranga ainda estiver na esfera
administrativa. Uma comissao especial foi criada na Camara no fim do ano passado para estudar os
projetos.

A explicacdo do fisco para a necessidade de mudanca € alentidao do sistema atual, regido pelaLei de
Execucdo Fiscal, aLei 6.830/1980. “Todo processo, desde 0 seu inicio, com a citacéo do contribuinte,
até a sua conclusdo, com a arrematacéo dos bens e satisfacdo do crédito, é judicial, ou sgja, conduzido
por um Juiz. Tal sistemética, pelaalta dose de formalidade de que se reveste o processo judicial,
apresenta-se como um sistema altamente moroso, caro e de baixa eficiéncia’, diz a explicacdo de
motivos do PL 5.080/2009.

De acordo com o projeto, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ganha o poder de sequestrar bens
do contribuinte que ndo provar ter cumprido com suas obrigagdes. Um mero oficio expedido por um
procurador serd suficiente parafazer o que hoje depende de um pedido ao juiz, que defere a constricéo
somente se ndo houver outros meios de garantir a cobranca. Dinheiro, iméveis e bens de capital entram
na lista— posses que o devedor fica obrigado arelacionar ao fisco ao ter seu débito inscrito em divida
ativa. Um sistema nacional reunira, conforme o projeto, o cadastro dos bens. O Judiciério sb é chamado
aatuar na primeira fase nos casos em gue ndo houver bens de facil acesso. Em todos os outros, as
fazendas s6 sdo obrigadas a gjuizar a execucdo 30 dias depois da primeira constricao.

Para os tributaristas, no entanto, aideia afronta a Constitui¢éo. “Na&o pode haver transferéncia
patrimonial forgada sem o crivo prévio do sempre imparcial e equidistante Poder Judiciario”, dizem.
Além disso, umalei dessa natureza privilegiaria o Estado, que poderia “fazer sua justica com as proprias
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ma&os, sem a intervencao de um Juiz Natural”.

Os advogados se baseiam nas previsdes do artigo 5° da Constituicdo, que, em seusincisos XXXV eLlV,
garante que toda ameaca a um direito possa ser levada a Justica, e que ninguém sera privado de bens ou
daliberdade sem um processo legal no qual possa se defender. O parecer também atribui a morosidade
nas cobrangas via Judiciério afalta de recursos humanos tanto nas procuradorias quanto no Judiciario, o
gue ndo justificaria uma modificagdo no procedimento de execugdo fiscal.

Outra critica se refere ainversdo do dnus da prova nos casos tributarios, que o governo federal pretende
enxertar no Codigo Tributario Nacional. O PLP 469/2009 prevé que o administrador que ndo provar ter
agido com diligéncia no comando da empresa sera responsabilizado subsidiariamente pela divida fiscal.
“Como demonstrar que ndo se praticou alguma conduta € algo impossivel, chega a ser caricataa
modificagdo que se pretende’, dizem os pareceristas.

Gregos etroianos

Asideias ndo agradam sequer aos procuradores da Fazenda Nacional. Em assembleia organizada em
2008, o Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional votou pelareeicéo do entéo
anteprojeto apresentado pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. O receio dos procuradores € que
0 excesso de trabalho com as constricdes impega uma arrecadacao satisfatoria e leve 0 governo a
privatizar as cobrancas. “Nosso medo é que esse projeto passe, mas ndo haja uma estruturacdo adequada
do érgédo”, diz Anderson Bittencourt, presidente do Sinprofaz.

Segundo ele, os procuradores ndo tém condicdes de fazer o trabalho hoje desempenhado pelos oficiais
de Justica, de visitar os enderecos dos devedores e, caso preciso, fazer arrombamentos para penhorar
bens. “ Paralelamente ao projeto de execucéo administrativa existe outro, de criagdo de umacarreira
auxiliar ade procurador, a de oficial da Fazenda Publica. Mas como isso depende de concurso publico,
treinamento e cursos, pode ser deixado de lado pelo Executivo”, afirma.

O temor ndo é sem motivo. A cobranca de créditos tributérios de produtores rurais em valor menor que
R$ 10 mil j& sdo incumbéncia do Banco do Brasil e ndo de procuradores. A chamada “ bancarizacéo”,
segundo Bittencourt, pode ser uma consequéncia da administrativizagdo das penhoras.

Apesar disso, o sindicalista reconhece que a mudanca dard agilidade as cobrangas. “ O procurador
substituira o juiz s6 em parte, ja que qualquer devedor pode recorrer ao Judiciario imediatamente, se
tiver bens blogueados’, explica. “Esse model o se espelha em experiéncias de paises como Espanha e
Estados Unidos, e vai de encontro com o interesse de quem sonega’.

No entanto, Bitencourt ndo negou que contribuintes que ainda discutam débitos administrativamente
tenham bens penhorados. “ Falhas podem acontecer, mas a experiéncia € boa em outros paises. Além
disso, se todos pagarem, a carga tributaria poderd ser menor”, avalia.

Clique agui paraler o parecer.

Clique agui paraler o PL 5.080/2009.
Clique agui paraler o PL 5.081/2009.
Clique aqui paraler o PL 5.082/2009.
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