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Concurso sem vagas par a deficientes fer e estado democr atico de
direito

Cadavez mais o judiciério brasileiro se depara com as inimeras agdes acerca do assunto portadores de
deficiénciafisica e concurso publico. Questionam-se critérios de convocagao e aprovacdo, elaboracéo e
realizacdo de avaliagOes e, principalmente, compatibilidade da deficiéncia com as atribui¢des do cargo,
dentre outros. Muitos concursos publicos, especiamente alguns para as carreiras policiais, ndo reservam
as vagas destinadas aos portadores de deficiéncia fisica sob a alegacdo de incompatibilidade de
deficiéncia com as atribui¢bes do cargo. A Administracéo Publica alega estar amparada pela legislacéo
vigente e sequer abre espago para maiores discussoes.

Contudo, 0 mais espantoso ndo € a administracéo sustentar tal tese, mas sim o Judiciario acolhé-la, se
baseando em umale de cardter geral, aqual diz que “as pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado
o direito de se inscrever em concurso publico para provimento de cargo cujas atribuicdes sgjam
compativeis com a deficiéncia de que séo portadoras’ (1).

O suposto amparo € o que esta expresso no paragrafo 2° do artigo 5° da Lei 8.112/1990: “as pessoas
portadoras de deficiéncia € assegurado o direito de se inscrever em concurso publico para provimento de
cargo cujas atribui¢bes sejam compativeis com a deficiéncia de que sdo portadoras; paratais pessoas
serdo reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas of erecidas no concurso”.

Ja a Constituicdo da Republica, em relagdo ao tema, apenas diz, em seu artigo 37, inciso VIII, que“alei
reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira
0s critérios de sua admissao”.

No caso dos concursos destinados a carreira policia acontece um fendmeno incompreensivel. Alguns
departamentos reservam tais vagas em seus concursos, outros ndo. Por exemplo, a Policia Civil do
Distrito Federal, policiajudiciaria distrital, reserva 20% (2) de suas vagas oferecidas em concursos
publicos aos portadores de deficiéncia fisica.

A Céamara dos Deputados, que possui a sua propriapolicia, Policia Legislativa Federal, aqual é
competente para apurar as infracdes penais praticadas no ambito da respectiva casa, dentre outras
atribui¢oes, conforme dispde o Regimento Interno da Camara dos Deputados bem como a Simula 397
do Supremo Tribunal Federal (3), também reserva vagas para portadores de deficiénciafisicaem seu
concurso parapolicial legidativo.

A Constituicéo Federa atribuiu alei adefinicdo da porcentagem de vagas. A legislacdo nacional limitaa
20% areserva das vagas destinadas aos citados portadores de deficiénciafisica. A Uni&o, quando as
reserva, geralmente faz no montante de 5%. Os estados, através das suas leis estaduais, podem dispor do
guantitativo a ser reservado, mas sempre respeitando o citado limite.

Em contrapartida, o Departamento de Policia Federal se esquiva, com aval do Poder Judiciario, de
efetuar tal reserva de vagas com base no argumento daincompatibilidade, se baseando no disposto no
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parégrafo 2° do artigo 5° da Lei 8.112/1990.

interessante é que tanto a Policia Civil do Distrito Federal quanto a Policia Federal sdo regidas pela
mesma lel, a4.878/1965) e recebem basicamente a mesma remuneracdo, todavia aguela reserva em seus
certames vagas para portadores de deficiéncia, seja para perito criminal, delegado de policia, agente,
escrivao ou papiloscopista, enquanto esta esperneia juridicamente em relacdo a reserva das citadas
vagas. E ambas desempenham as mesmas atribui¢bes de policiajudiciariacivil, dentro das devidas
competéncias.

Assim como acontece no Distrito Federal com sua policiajudiciariacivil, aguns estados também
reservam determinadas porcentagens do niimero de vagas para os portadores de deficiénciafisica. E o
caso do Mato Grosso, Rio de Janeiro, Goiés, Minas Gerais e outros. Uns mais outros menos, mas sempre
respeitando 0 maximo de 20%.

Portanto, ndo ha justa causa para se esquivar da determinacéo constitucional e infraconstitucional da
reserva de vagas. Um delegado de policia estadual desempenha as mesmas atribuic¢des de um federal.
Apesar da disparidade salarial em relagdo a alguns estados da federagéo e do equivocado entendimento
da maioria da populacéo, cabe ressaltar que ndo ha hierarquia entre a esferafederal e a estadual ou vice-
versa, apenas uma divisao de competéncias.

O Poder Judiciéario do Estado de Santa Catarina (Processo 2006.045696-8) assegurou a nomeagao de um
candidato que teve reduzida a sua capacidade fisica em razdo da amputacéo de parte de 0sso do joelho.
Na ocasido, frisou sabiamente o0 Desembargador relator Orli Rodrigues: “ o candidato portador de
deficiénciafisica concorre em condicdes de igualdade com os demais ndo-portadores, na medida das
suas desigualdades. Caso contrério, a garantia de reserva de vagas nos concursos para provimento de
cargos publicos aos candidatos deficientes ndo teriarazéo de ser”.

Masa52 Turmado Tribunal Regional Federal da 12 Regido, em deciséo (4) prolatada nos autos do
processo 2002.38.03.000070-8/MG, ratificou a prética e o entendimento equivocado por parte daquele
Departamento, esclarecendo em suma que “as atribui¢oes af etas aos cargos de delegado, escrivao, perito
e agente de Policia Federal ndo sdo compativeis com nenhum tipo de deficiénciafisica, pois todos os
titulares desses cargos estardo sujeitos a atuar em campo, durante atividades de investigacdo, podendo
ser expostos a situagdes de conflito armado que demandam o pleno dominio dos sentidos e das fungoes
motoras e intelectuais, no intuito de defender ndo s6 a sua vida, mas, também, a de seus parceiros e dos
cidadéos’.

Com o devido respeito, mastal decisdo ndo pode servir de referéncia, pois recheada esta de eugenismo, a
ponto de lembrar aideologia de purezaracial defendida por Adolf Hitler, aqual consistiu basicamente
em determinar que “ milhdes de judeus fossem dizimados em nome da chamada raga pura, bem como
portadores de deficiéncias fisicas e mentais servissem de cobaias para experimentos genéticos realizados
por Josef Mengele, "médico” de confianca do Fuher” (5).

A decisdo vai além, natentativa de corroborar o entendimento dos julgadores que defendem tal tese,
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dizendo que “nos termos do artigo 301 do Cédigo de Processo Penal, os membros da carreira policial,
sem distincdo de cargo, tém o dever legal de agir e prender quem quer que sgja encontrado em flagrante
delito”.

A questdo é polémica. Ha uma enorme divergéncia quanto ao servidor policial ser ou ndo obrigado aagir
foradafuncéo. A corrente que sustenta ser 0 mesmo obrigado a agir forado horério laboral se estriba no
referido artigo 301 do Cédigo de Processo Penal, o qual diz que: “qualquer do povo podera e as

autoridades policiais e seus agentes deverdo prender quem guer que seja encontrado em flagrante delito”.

Mas, analisando o conjunto legal de normas, conclui-se ndo ser justo, tampouco legal, exigir tal conduta
ao servidor policial, ja que nenhuma norma pode compeli-lo a estar a disposi¢édo 24 horas por dia, sob
penade ferir o ordenamento constitucional. O policial € um trabalhador, um servidor do Estado. E como
tal ndo podera ser compelido a trabal har ininterruptamente.

A Constituicéo Federal, em harmonia com alegislacdo internacional, ou vice-versa, estipulalimites para
as jornadas diéria e semanal de trabalho, bem como o repouso semanal remunerado. Obrigar o servidor
policial aagir forado horario de trabalho é submeté-1o a jornadas ininterruptas de trabal ho.

A prerrogativa de o servidor policial poder portar arma de fogo fora do horario laboral ndo deve ser
utilizada contra o0 mesmo, de modo a exigir que atue a qualquer dia e hora, qualificando-o como
verdadeiro escravo estatal. Poder portar armalonge do exercicio laboral € uma maneira de amenizar 0s
riscos que o servidor corre quando se esta em posicao desfavoravel ou desigual em relacéo a
marginalidade com a qual lida diariamente.

Diz também a decisdo que “ as atribui¢des afetas aos cargos de delegado, escrivao, perito e agente de
Policia Federal ndo sdo compativeis com nenhum tipo de deficiénciafisica’. Isto maneta totalmente a
legislacdo vigente, sgja por parte do magistrado sgja por parte da banca examinadora. A triagem prévia
realizada por parte da banca examinadora (pericia) deve ser realizada apenas para constatar se 0
candidato real mente se enquadra como portador de necessidade especial e faz jus a vaga ou ndo. Jamais
para subtrair a oportunidade de o candidato desempenhar as suas atribui¢oes.

Simplesmente alegar que determinada atribui¢&o de um cargo n&o pode ser exercida em razéo da
incompatibilidade com a deficiéncia € um ato completamente arbitrario. Pode-se até aceitar tal alegacao,
desde que o portador da necessidade especial tenha a oportunidade de, no minimo, tentar exercer suas
atribuicdes sendo avaliado durante o periodo do estagio probatério, que serve justamente para isso, caso
seja aprovado em todas as etapas classificatorias.

Nesse sentido, o Egrégio Superior Tribunal de Justicaja se manifestou inimeras vezes, afirmando que
“durante o periodo de 24 meses do estagio probatorio, o servidor sera observado pela Administracdo
com afinalidade de apurar sua aptidéo para 0 exercicio de um cargo determinado, mediante a verificacdo
de especificos requisitos legais’ (6)

Ratificando tal entendimento, vigora o Decreto 3298/99, em seu artigo 43, paragrafo 2°, onde diz que “o
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0rgédo responsavel pelarealizacdo do concurso tera a assisténcia de equipe multiprofissional composta de
trés profissionais capacitados e atuantes nas areas das deficiéncias em questéo, sendo um deles médico, e
trés profissionais integrantes da carreira amejada pel o candidato. A equipe multiprofissional avaliaraa
compatibilidade entre as atribuicdes do cargo e a deficiéncia do candidato durante o estagio probatorio”.

Estad havendo um entendimento equivocado da legislacéo, in casu o do artigo 37 do Decreto 3298/1999:
“fica assegurado a pessoa portadora de deficiéncia o direito de se inscrever em concurso publico, em
igualdade de condi¢des com os demais candidatos, para provimento de cargo cujas atribuicdes sgjam
compativeis com a deficiéncia de que € portador”.

Em um concurso publico que tenha provas fisicas como requisito para aprovagao, a propria exigéncia
servira para selecionar os candidatos aptos, ou sgja, que as suas limitacdes se compatibilizam ou néo
com as atribui¢des do cargo. Muitos candidatos portadores de deficiénciafisica sdo capazes de cumprir
as exigéncias editalicias em relacdo as provas de capacidade fisica, como natacdo, corrida, flexdes,
abdominais, etc.

Nesse sentido se pronunciou o Tribunal de Justicado Distrito Federal e Territorios. “ deficiente fisico, ao
se submeter a concurso, tem reserva de vagas, mas para que obtenha o direito de ser nomeado, a
exemplo de todos os demais candidatos, tem que atender atodas as exigéncias, sendo aprovado em suas
diversasfases’ (7).

E de sumaimportancia salientar que nenhum deficiente devera ser empossado servidor policial federal
sem que seja submetido aos rigorosos testes de conhecimento e fisicos. A perguntalogo vem abaila: “e
gual arazdo de ser das cotas neste caso?’. Ora, se 0 candidato possui determinada limitac&o que ndo o
impede de redlizar os exercicios fisicos, mas 0 desfavorece em relacdo a outrem, esta é arazdo de ser da
cota. Afinal este é o principio daigualdade: tratar de formaigual osiguais e de forma desigual os
desiguais, na medida em gue se desigualam.

Por outro lado, o Poder Judiciario ja se manifestou no sentido de afastar a aplicacdo das provasfisicas a
determinados portadores de deficiéncia fisica que jamais conseguiriam redlizé-las. Talvez ndo sgjaa
melhor saida, haja vista que a prova de capacidade fisica € uma etapa do certame assim como a prova
objetiva ou dissertativaou oral. Ainda, ha uma norma (8) disciplinando a matéria.

Seria como um individuo semialfabetizado se inscrevesse em um concurso publico para concorrer as
vagas de determinado cargo e, posteriormente, ingressasse em juizo requerendo a ndo aplicacéo da prova
objetiva e a sua aprovacado, tendo em vista a sua incapacidade ou capacidade parcia de realiza-la.

A provafisica é aplicada atodos, ou sgja, €la poderareprovar tanto candidatos portadores de deficiéncia
fisica quanto os demais. E muito comum se deparar com candidatos que tiveram desempenho excelente
em determinada prova objetiva e, na hora de submeterem-se a prova de capacidade fisica, reprovam, as
vezes, por ndo darem conta de realizar um minimo de flex8es ou abdominais, por exemplo.

Cada vez mais o mundo moderno se curva aos dizeres do quimico francés Antoine-Laurent de Lavoisier
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“nanatureza nada se cria, nada se perde, tudo se transforma’, exceto a Unido e o Departamento de
Policia Federal em relacéo a reserva de vagas a individuos portadores de deficiénciafisica. Quantas
funcBes administrativas no ambito do citado departamento sdo exercidas por policiais? Tais fungbes ndo
podem ser ocupadas pel os ditos portadores de deficiéncia? E para as fungdes meramente policiais, so
exigidas habilidades exclusivas SuperHomem? Até mesmo o0 SuperHomem possui seu ponto de
fragilidade: sensivel a criptonita.

Abraham Lincoln, o décimo sexto Presidente dos Estados Unidos da América, disse que “pecar pelo
siléncio, quando se deveria protestar, transforma homens em covardes’. Tanto o Ministério Publico
Federal quanto a Defensoria Publica da Unido vem tentando reverter no ambito administrativo e judicial
a situacéo oradiscutida, mas infelizmente o Poder Judiciario teimaem néo reconhecer o que excede o
campo tedrico — a possibilidade de reserva de vagas de deficientes em certames para as areas policiais,
0 gque ja existe em diversos estados da federacéo.

Assim, néo se pode aceitar, num Estado Democratico de Direito que € o Brasil, gue entendimentos
equivocados, apimentados com doses de eugenismo, tornem a corrente majoritéria do assunto em tela, de
modo a estreitar as oportunidades de determinado grupo de individuos com a chancela do Estado. Esta
discusséo deve ser levada as cadeiras do Poder Legisativo, de modo preencher alacuna atual, ou a
Suprema Corte, afim de editar Simula Vinculante sobre o tema e remendar 0 que ora vigora.
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