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Sucesso em conciliagcbes convence AGU aresolver conflitoslonge da
Justica

Mesmo com um desempenho judicia consistente, a Advocacia-Geral da Unido investe agora em evitar
os embates forenses. Pelo menos, quando o governo esta dos dois lados da mesa. E na Camara de
Conciliacdo e Arbitragem da Administracdo Federal que a AGU aposta suas fichas para impedir que
orgéaos federais se digladiem solenemente nas cortes. Responsavel por defender ambos os lados, a AGU
conseguiu por fim em conflitos que envolviam nada menos que R$ 3 bilhdes, gracas a atuacdo da camara
s6 em 2009, segundo nimeros de seu balango anual publicado no fim de janeiro.

Instalada h& apenas trés anos para evitar litigios entre 6rgéos e entidades da administracéo federal, a
Camara de Conciliagdo e Arbitragem da Administragdo Federal ja é indispensavel paraaUnido. Entre
2007 e 2008, foram 200 acordos. S6 no ano passado, 165 reunides solucionaram 32 conflitos antes que
pudessem se transformar em longevas agoes judiciais. O Judiciério também agradece, ja que, quando se
confrontam, governo federal, entes da federacdo e 6rgéaos da administracéo publica ndo recolhem um
tostdo em custas processuais.

Uma disputa entre o Instituto Nacional da Seguridade Socia (INSS) e os Correios pacificada em
dezembro mostrou o poder de fogo — ou de apagé-lo — que a cAmara se especializaem mangjar. A
Procuradoria Federal que atua em favor do érgéo previdenciério cobrou, durante dez anos, diferencas no
recolhimento das contribuicdes sobre contratos de prestacéo de servicos firmados entre 1992 e 1998. O
saldo devedor chegou a R$ 3 milhGes, mas a empresa estatal e a Previdéncia discordavam quanto a
prescricdo e o calculo dos juros e correges. Um incéndio na sede do INSS, em Brasilia, em 2005,
complicou ainda mais a situacéo, ao destruir boa parte dos contratos.

Em novembro do ano passado, o fim do desentendimento. Representantes juridicos e de éreas técnicas
das duas partes chegaram ao acordo de atualizar os valores pela Selic, ja que o indice é frequentemente
usado por ambas em contratos desse tipo. Com o aval dos respectivos presidentes, o acordo foi firmado
em 1° de dezembro, depois de 11 exaustivas reunifes conciliatorias. No dia 10 de dezembro, apos a
homologacéo do acordo pelo advogado-geral da Unido, Luis Inacio Lucena Adams, os Correios
depositaram R$ 21,8 milhdes na conta do INSS.

Em outra disputa no ano passado, entre a Caixa Econdmica Federal e o governo de Alagoas, a camara
foi além da esferafederal. A primeira conciliagdo envolvendo um ente da federacdo garantiu o direito de
0 estado tomar um empréstimo sem que a Caixa verificasse sua regularidade fiscal junto aos cadastros
do governo federal. A administracéo estadual estava com problemas em relagéo a sua Companhia de
Agua e Abastecimento de Alagoas, irregular no Cadastro Unico de Convénio do Sistema Integrado de
Administracdo Financeirado Governo Federal (Siafi), espécie de controle de regularidade de
administractes publicas. Por esse motivo, a Caixa se negava a abrir o crédito. Foi nacamara que as
partes chegaram a um acordo. O banco concordou que ndo precisava consultar a regularidade da
companhia de saneamento e concedeu 0 empreéstimo.

O caso estimulou a AGU aresolver outros conflitos entre entes da federacéo pela via conciliatéria. No
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Parand, os municipios de Bandeirantes e Andira puderam receber, por cessao, imoveis da extinta Rede
Ferroviaria Federal. As propriedades foram transferidas ao Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional que, depois das conversas, pode cedé-las as prefeituras. Foi 0 primeiro acordo entre municipios
intermediado pela AGU. No Rio de Janeiro, negociacdes entre a Petrobrés, a Unido e o governo
fluminense acertaram val ores a serem pagos pela estatal pela participacéo do estado na exploracéo do
Campo Petrolifero de Martim, na Bacia de Campos.

Em maio, uma encruzilhada opbs a Marinha, o Ministério dos Transportes, o estado do Amazonas, 0
Instituto Nacional Colonizagio e Reforma Agraria (Incra), a Fundagio Nacional do indio (Funai), o
Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBI0) e o Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional (Iphan). No meio da sopa de | etrinhas, a construcéo de uma ponte sobre o
Rio Negro, em Manaus. Paralisada na metade da obra por passar sobre um assentamento e um sitio
arqueol 6gico de indios, a ponte encurtaria uma viagem de duas horas que a populacdo de Iranduba
levava de barco para chegar a capital amazonense.

Depois de trés meses de negociacdo e muitas posi ¢oes cedidas, as partes chegaram a um acordo. Os
Orgdos ambientais aliviaram as exigéncias, a construtora se comprometeu a restituir a Uni&o pelos danos
causados e o0 governo estadual garantiu protecéo ao patrimoénio arqueol 6gico e agilidade na concesséo de
licengas ambientais.

Ponto de conver géncia

No cargo desde outubro, 0 advogado-geral da Uni&o € adepto das solucdes negociadas. “Eu prestigio a
conciliagdo, que faz com que as partes se falem. Quando se comunicam, elas as vezes se entendem”,
disse Adams em entrevista a Consultor Juridico, publicada em janeiro. “O contraditorio nédo resolve
nada, sd eventualmente acalma um problema que vai estourar mais adiante. O processo de resolucéo de
conflitos ndo pode simplesmente ser jogado naméo do Judiciario, até porque o juiz € um generalista, ndo
um especiaista’, defende. “ O excelente contraditdrio € o que consegue achar equilibrio.”

O proximo desafio de Adams é usar a conciliacéo para resolver conflitos tributarios. S6 no ano passado,
R$ 85,6 bilhes em débitos foram inscritos na divida ativa da Unido, valores que véo paraafilade
execucoes fiscais na Justica. A ideia precisa passar antes pelo Congresso Nacional, onde tramita o
Projeto daLei de Transacdo Fiscal. Se aprovada, a nova norma permitira que o fisco negocie dividas
com contribuintes em cémaras de arbitragem.

Antes, a proposta terd que derrubar paradigmas. Tributaristas e administrativistas insistem que créditos
tributarios sdo patrimoénio publico e o Estado ndo pode dispbr deles. Por isso, parcelamentos como o
Refis, que perdoam multas e juros, séo sempre avos de criticas. Ha quem aponte esse tipo de medida
como responsavel pela méa educacéo fiscal dos contribuintes, que ndo pagam tributos esperando pelo
proximo parcelamento.

Adams diz que as criticas so preconceituosas e vém de quem n&o entende o projeto. “A corrosao no
cumprimento voluntario das obrigacfes é natural mesmo sem os programas. O indice de casos que vao a
Justica é grande. Das causas que a Uni&o enfrenta, 50% sdo tributérias."

Segundo ele, aLei de Transacdo Fiscal permitiria que o fisco negociasse apenas 0s acréscimos, € Ndo 0s
valores principais dos tributos. “Indisponibilidade do crédito ndo quer dizer que o Estado ndo possa abrir
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ma&o do que Ihe pertence. Questdes que envolvem chogues entre interesses publicos mostram isso”,
afirma. “A transacdo ja esta previstano Codigo Tributario e a discricionaridade do advogado publico
esta limitada aela. Néo é absoluta.”
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