& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

A polémica sobre liberdade provisoria para o trafico de drogas

Um dos temas mais polémicos do Direito Processual dos Ultimos anos € a possibilidade (ou n&o) de
concessdo da liberdade provisoria em crimes hediondos e equiparados (dos quais se destaca o tréfico de
drogas).

Primeiramente, a Constituicdo Federal, no seu artigo 5°, ao prever o maior rigor destinado aos crimes
hediondos, vedou a esses crimes uma serie de “beneficios’, dentre os quais fiancga, graca e anistia. Diz 0
texto constitucional:

Artigo 5°, XLIII— alei considerara crimesinafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica da
tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes
hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e os que, podendo evita-los, se omitirem”.

A lei de crimes hediondos (Lel 8.072/90) foi aém da vedagao constitucional. Assim, além de vedar a
fianca, agraca e a anistia, vedou também a liberdade provisoria e a progressao de regimes.

Quanto a vedacdo a progressao de regimes, o tema sempre foi tormentoso, pairando davidas sobre a
constitucionalidade dalel infraconstitucional. Em 2006, o STF declarou ser inconstitucional tal vedacéo,
por ferir o principio constitucional daindividualizacdo da pena. Ta decisdo foi proferidano ano de
2006, no HC 82959, rel. Min. Mauro Aurélio. Consta da ementa da referida deciséo:

A progressdo no regime de cumprimento da pena, nas espécies fechado, semi-aberto e aberto, tem como
razéo maior aressocializacdo do preso que, mais dia ou menos dia, voltara ao convivio socidl. (...)
Conflita com a garantia da individualizacdo da pena— artigo 5°, inciso XLV, da Constituicdo Federal —
aimposic¢ao, mediante norma, do cumprimento da pena em regime integralmente fechado. Nova
inteligéncia do principio daindividualizacdo da pena, em evolucéo jurisprudencial, assentada a
inconstitucionalidade do artigo 2°, 8 1°, daLei n°® 8.072/90.

Depois dessa decisdo (que gerou pol émica guanto a amplitude de seus efeitos — alguns achando que os
eram inter partes e a maioria achando que era erga omnes), aLei de crimes hediondos foi alterada (pela
lei 11.464/07), possibilitando a progresséo de regimes para esses crimes (2/5 se for primario e 3/5 sefor
reincidente). Diz o artigo 29, paragrafo 2°, da Lel de crimes hediondos, com a novel redacéo:

“A progressao de regime, no caso dos condenados aos crimes previstos neste artigo, dar-se-a apds o
cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena, se 0 apenado for primério, e de 3/5 (trés quintos), se
reincidente”

Essalei teve efeito ex nunc, ou sgja, aplicando-se apenas aos crimes praticados depois de sua entrada em
vigor. 1sso porgue os crimes praticados antes da sua vigéncia devem seguir aregra previstano artigo 112
da LEP, conforme preconizado pela recente Simula Vinculante 16:

“Para efeito de progressao de regime no cumprimento de pena por crime hediondo, ou equiparado, o
juizo da execucéo observara ainconstitucionalidade do art. 2°, daLei 8.072, de 25 de julho de 1990, sem
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prejuizo de avaliar se 0 condenado preenche, ou ndo, 0s requisitos objetivos e subjetivos do beneficio,
podendo determinar, paratal fim, de modo fundamentado, a realizacéo do exame criminol 6gico”

Essamesmalei (lel 11.464/07) retirou expressamente a vedacdo da liberdade provisoria para crimes
hediondos. N&o obstante, alLei de drogas (lel 11.343/06) continuava vedando expressamente a liberdade
provisoria para o crime de trafico (artigo 44, caput). Diante desse cenario, surgem duas duvidas: a)
crimes hediondos tém direito a liberdade provisoria?; b) tréfico de drogas tem direito aliberdade
provisoria, apesar davedacdo dalei de drogas?

No ano de 2009, varias decisdes foram proferidas pelo STF, sobretudo pela 12 Turma, no sentido de que
era vedada a liberdade provisoria para crimes hediondos, principalmente para o trafico de drogas.
Héabeas Corpus relatados pelos Ministros Ricardo Lewandowski, Carmen Lucia e Ellen Gracie (essada
28 Turma) se utilizavam de argumentos semel hantes, mas nao pouco controvertidos.

O argumento principal era o seguinte: se a Constituicéo Federal consideratais crimesinafiancaveis, ao
vedar afianca, implicitamente esta vedando qualquer tipo de liberdade provisoria. Veamos algumas
deci sbes nesse sentido:

1. A proibicéo de liberdade provisoria, nos casos de crimes hediondos e equiparados, decorre da propria
inafiancabilidade imposta pela Constitui¢céo da Republica alegislacéo ordinaria (Constituicéo da
Republica, art. 5°, inc. XLII1): Precedentes. O artigo 2°, inc. |1, da Lei 8.072/90 atendeu o comando
constitucional, ao considerar inafiancaveis os crimes de tortura, tréfico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos. Inconstitucional seria alegislacdo ordinéria
gue dispusesse diversamente, tendo como afiancaveis delitos que a Constituicdo da Republica determina
sgjam inafiancaveis.

Desnecessidade de se reconhecer ainconstitucionalidade da Lei 11.464/07, que, ao retirar aexpressao ‘e
liberdade provisoria do artigo 2°, inciso |1, daLei 8.072/90, limitou-se a uma alteracéo textual: a
proibicéo daliberdade provisoria decorre da vedacéo dafianga, ndo da expressdo suprimida, aqual,
segundo a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, constituia redundancia. Mera alteragdo textual, sem
modificacdo da norma proibitiva de concessdo da liberdade provisoria aos crimes hediondos e
eguiparados, que continua vedada aos presos em flagrante por quaisquer daqueles delitos. 2. A Le n.
11.464/07 ndo poderia alcancar o delito de trafico de drogas, cuja disciplinaja constava de lei especial
(Lei n. 11.343/06, art. 44, caput), aplicavel ao caso vertente. 3. Irrelevancia da existéncia, ou ndo, de
fundamentacdo cautelar para a prisdo em flagrante por crimes hediondos ou equiparados. Precedentes. 4.
Ordem denegada (HC 98548 / SC, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Julgamento: 24/11/2009,
Primeira Turma)
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