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Beneficio fiscal para automoveis flex ndo tem proveito ambiental

Nesta semana se instala, em Copenhague, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Mudancas Climéticas
(COP 15). Sou pouco otimista quanto a possibilidade de adoc¢éo de medidas efetivas relacionadas com
orcamento de carbono, desmatamento, mitigacéo das mudangas climéticas etc. Ainda que venham a ser
fixadas metas, receio que ndo serdo apresentados projetos efetivos.

De qualquer forma, ndo ha davida que a questdo ambiental ingressou definitivamente na agenda politica
internacional, sendo inevitaveis desdobramentos em termos de acordos, programas, avaliacoes etc.

Ha algum tempo a questdo ecol dgica passou a interagir com o Direito tributério, merecendo a
denominacé&o de ecotributacéo ou tributagdo ambiental. Trata-se de matériainscrita no dominio da
extrafiscalidade, que diz respeito ao uso dos instrumentos tributérios para fins que ultrapassam o
interesse estritamente arrecadatdrio com vistas a cobertura dos encargos publicos. Por essavia, a politica
tributaria abdica de sua finalidade natural e busca modelar comportamentos da sociedade segundo
determinados padrdes.

Nos paises de cultura anglo-saxdnica, usa-se a expressao “impostos do pecado” (sin taxes) para
gualificar tributos que incidem sobre atividades tidas como contrérias a moralidade (jogo, tabaco e
bebida). Nos anos trinta, esse conceito foi reformulado por Arthur Pigou, no ambito da doutrina do
estado de bem-estar social, para, afastando-se da fundamentacéo moral, vincular atributacéo seletivaa
idela de externalidade. Assim, as atividades que gerassem externalidades negativas, ou sga, aquelas

CUj 0S custos sociai s suplantam os privados, deveriam merecer umatributagcéo mais elevada, como forma
de induzir mudancas de conduta. Por forca dessa tese, alguns paises europeus tributam bebidas em
funcdo dos respectivos teores alcodlicos.

A tributacdo ambiental € a nova fronteira da extrafiscalidade. Em alguns paises europeus, foram criadas
espéci es tributarias especificas em proveito do meio ambiente; aqui foram adotadas iniciativas que
podem ser consideradas como ecotributagéo.

No caso brasileiro, ndo vislumbro a possibilidade, sem alteracéo constitucional, de criacéo de tributos
ambientais. as contribui¢des sociais e as de intervencdo no dominio econdmico ndo sdo adequadas para
esse objetivo; as taxas, quando muito, se prestam arecuperar custos de fiscalizac&o ou de utilizacdo de
€cossi stemas sensiveis; a competénciaresidual parainstituicdo de impostos (art. 154, |, da Constitui ¢c&o)
€ de dificil consecucéo, pela sobreposi¢éo de requisitos bastante severos. Nesse juizo, ndo tomei em
conta, obviamente, as multas por danos ambientais — necessarias, mas insuficientes para outorgar
eficaciaa politicaambiental.

A solugdo que tem sido adotada no Brasil passa por conferir interesse ambiental aincidénciatributaria
convencional. No governo de Fernando Henrique, por exemplo, alegislacéo do Imposto Territorial
Rura (ITR) foi alterada para permitir que fossem deduzidas da base de célculo as &reas de preservacdo
ambiental, identificadas por meio de Ato Declaratorio Ambiental (ADA). Os resultados pouco
expressivos da medida decorrem ndo dela mesma, mas da baixa representatividade do proprio tributo.
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A esse exemplo se associam outros. A época do apago, foram desonerados todos 0s equipamentos
relacionados com fontes alternativas de energia; ab mesmo tempo, elevou-se a tributacéo de produtos
com elevado consumo de energia. Pretendeu-se, por meio de Medida Provisoria lamentavel mente
rejeitada pelo Congresso, conceder crédito presumido ao aproveitamento de aparas de plastico
destinadas a reciclagem. Malgrado o absoluto ceticismo dos fabricantes quanto a possibilidade

tecnol 6gica dos automoveis flex, equiparou-se a aliquota do | Pl sobre eles incidente a dos carros a
alcool, desde muito tributados com aiquotainferior a dos movidos a gasolina. Essa Ultima medida
mudou completamente o mercado brasileiro de automoveis, pois a participagdo relativa dos automoveis
flex, nesse mercado, cresceu desde um insignificante percentual para quase 90%, hoje.

Na mais recente alteracéo do IPlI de automdvel's, prorrogou-se a aiquota reduzida dos automoveis flex,
eliminando-se os incentivos dos carros a gasolina. A despeito da boa intenc&o dos que patrocinaram a
medida, ndo vejo como ela possa estimular a opcdo pelos automoveis flex, ja definitivamente eleitos
como preferéncia nacional. Ao contrario, preocupa-me a recorrente concessao de estimulos fiscais e
crediticios aautomdveis e motocicletas. Os engarrafamentos e a polui o passaram a ser constantes em
todas as médias e grandes cidades brasileiras. Sera que nossas cidades estéo aptas para acolher uma frota
automobilistica grande e crescente? Parece que estamos diante de um caso de externalidade negativa, em
gue o tributo deveria ser utilizado para conter a expansdo da demanda, e ndo o contrario.

De tudo, resta a certeza de que estamos diante de um novo e desafiador campo tributario.
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