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Constitucionalismo inter cultur al deve reconhecer diversidade de
culturas

Lincharam um homem

Entre os arranha-céus,

(Li nojornal)

Procurei o crime do homem

O crime ndo estava no homem
Estava na cor da sua epiderme.[1]

Segundo Peter Haberle, a Constituicéo prescreve valores que fundamentam cultural mente uma sociedade
aberta e é, nesse sentido, ela mesma um “processo aberto”.[2] Destaforma, ndo é tdo somente um “texto
juridico ou um codigo normativo, mas também a expresséo de um nivel de desenvolvimento cultural”,
instrumento da* representacéo cultural autbnoma de um povo”: a0 mesmo tempo, “reflexo da heranca
cultural e fundamento de novas esperancas.”[3] Dai suainsisténcia na possibilidade de mudanca de
“significado da norma constitucional sem que tenha havido areforma de seu texto” e de que as
“Constitui cbes viventes s&o obra de todos os intérpretes constitucionais da sociedade aberta.”[4]

O Diada Consciéncia Negra, associado aimagem de Zumbi dos Palmares, alias, um dos herdis da patria
(Lei 9.315/96), comemorado em 20 de novembro de cada ano, em mais de 757 cidades do pais (segundo
dados de 2009),[5] recoloca a questdo de outros atores sociais interpretando os textos constitucionais e
legais, confluindo neles “experiéncias culturais de um povo” e “nutridas esperancas.”[6] Aindamais
guando se encontra, temporalmente, cerca de um més apenas da celebracdo do Dia Internacional dos
Direitos Humanos, em decorréncia da assinatura, em 1948, da denominada “ Declaracdo Universal.”

N&o halei nacional afixar o referido feriado e mesmo a adesdo dos municipios ndo impediu a
contestacado, judiciamente realizada, em outras localidades, por violagdo a Lei 9.093/95, que somente se
refere a“feriados religiosos’. N&o é demais lembrar que a Constituicdo de 1988 estabel eceu que as datas
comemorativas devem refletir a diversidade cultural (artigo 215, 2°) dos “ diferentes segmentos étnicos
nacionais’, ademonstrar que a “ Constitui¢do é cultura em muitos niveis e diferenciagdes’.[7] A propria
ONU reconheceu, no Relatério PNUD 2004, que os “feriados nacionais S0 um meio importante de
reconhecer — ou ignorar — identidades culturais’.[8]

Porto Alegre, Alvorada e Pelotas, justamente no estado onde surgiu a propria proposta de comemoragao
dadata]9], e FlorianOpolis séo exemplos daresisténcia local, em especial no Sul do pais, ainstituicéo do
feriado, em aguns casos sustentando prejuizos ao comeércio (alegacdes, por exemplo, que ndo foram
levantadas nas cidades de S&o Paulo e do Rio de Janeiro), sendo acatados pel os Judiciarios estaduais.
Justamente quando se comemoram 315 anos em que o lider negro, depois de traido e denunciado, foi
encontrado e degolado. A demonstrar, alias, avioléncia colonial contra os insurgentes (recorde-se que
Tiradentes foi enforcado, degolado e teve o corpo esgquartejado, em quatro partes, distribuidas pelos
lugares onde fez discursos no estado de Minas Gerais).

A datasignificaum intento “parcial” de “descolonizagéo”, inclusive dos feriados municipais (em geral,
associados aos santos catdlicos), ao mesmo tempo em que questiona o proprio processo de abolicdo, o
legado cultural que associa o fim da escraviddo com a extirpacdo da discriminagdo contra o negro e a
emergéncia de uma“democraciaracia”, o ideario valorizador de uma“mesticagem” que €, em verdade,
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construida a partir de um passado “eurocentrado”. Narealidade, a“ desconstrucdo” do antigo 13 de maio
(com a“bondosa’ princesa |sabel, de ascendéncia europeia)[10] e uma ressignificagéo do passado
brasileiro, a partir das vozes negras silenciadas, suprimidas ou invisibilizadas.

Tratou-se, pois, quando de sua afirmagdo como proposta, de contrapor as figuras do preto velho, da méae
preta e do negrinho do pastoreio por lideres libertérios: enquanto os primeiros representavam “a resposta
submissa e acomodada a escraviddo, Zumbi simbolizava a resisténcia corajosa e engajada ao regime
escravo”, procurando-se passar uma mensagem de “consciéncia e libertagéo para os descendentes de
africanos na contemporaneidade.” [11] Afinal, no entender do movimento negro,” Palmares foi o berco da
nacionalidade brasileira, ao se constituir como efetiva democraciaracial, e Zumbi, o simbolo vivo da
luta contra todas as formas de opresséo.”[12] Nas palavras do poeta negro pernambucano Solano
Trindade (1908-1974):[13]

Treze de maio que ndo é mais de preto velho,
do pai Jodo, da mée Maria, do negrinho do pastoreio.
Treze de maio que ndo é mais

do misticismo, da “ simpatia” , do “ despacho” .
Treze de maio da juventude negra

lutando por outra libertacdo

ao lado da juventude branca

contra os senhores capatazes
capitdes-do-mato

gue permanecem vivos

cometendo 0s mesmos crimes

as mesmas injusticas

as mesmas desumanidades...

Treze de maio dos poetas conscientes.

Tendo em vista que ainterpretacéo constitucional € um “assunto de toda a sociedade aberta’, de todas as
“potencialidades publicas’ e de “ participes materiais’, e os feriados e as cel ebracbes podem constituir a
“expressdo da esperada ou realizada integracdo de um grupo étnico dentro do povo em gera*, [14] quais
as lutas que irmanariam as causas do movimento negro e dos direitos humanos? Inimeras possi bilidades
poderiam ser destacadas. Salientem-se algumas.

1. A discussédo das politicas de acfes afirmativas, em especia no campo educacional. S&o dois tipos
distintos de acdes que se encontram pendentes de apreciacdo pelo Supremo Tribunal Federal TF: as
ADIs 3.330, 3.314 e 3.379, gque se encontram apensadas, questionando o Prouni, a primeiracom
julgamento jainiciado, voto favoravel do ministro Carlos Ayres Britto e pedido de vista do ministro
Joaquim Barbosa; b) a ADPF 186-5/DF, questionando o corte racial dado pela Universidade de Brasilia,
bem como aADI 3.197, envolvendo o sistema adotado pelas universidades estaduais do Rio de Janeiro.
Este segundo bloco foi objeto de audiéncia publica (as anteriores, aborto por anencefalia e células-
troncos, envolviam matéria médica), discutindo os argumentos favoraveis e contrarios a adogdo de
politicas de corte racial, bem como a avaliac8o das iniciativas por parte das universidades que as
implementaram.[15] Tratou-se de iniciativainédita no STF, considerando que tanto no caso Raposa
Serrado Sol quanto na ADI dos quilombolas ndo houve qual quer intencéo de aceitar uma audiéncia
publica.
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Os dados constantes do Relatério de Desenvolvimento Humano Brasil- 2005 (Racismo, Pobreza e
Violéncia), elaborado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento[16] sdo extremamente
reveladores:

Entre os adultos, a porcentagem de negros com grau universitario observada no Brasil em 2001 (2,5%) foi atingida nos Estados
Unidos em 1947 — em plena era de segregacao, intolerancia e violéncia racial aberta, anterior ao crescimento do movimento
por direitos civis e muito antes do surgimento das politicas de ac&o afirmativa ha educacdo. A proporc¢éo dos brancos
brasileiros com nivel superior em 2001 (10,2%) foi alcancada pelos brancos americanos em meados da década de 1960. No
caso da Africa do Sul, em 1995, 2,2% da populacio negra de 30 a 49 anos de idade era portadora do grau universitario,
enguanto no Brasil, no mesmo ano e na mesma faixa etéria, esse indice atingia 2,9%. Como o regime do apartheid sb terminou
em 1994, conclui-se que o sistema universitario desse regime foi capaz de produzir, para a populacdo negra, resultados muito
semel hantes aos do sistema educacional supostamente integrado, universalista e racialmente democratico do Brasil.

Uma pergunta a ser feita seria: ndo existindo nem a segregagéo dos Estados Unidos nem o regime de
apartheid da Africado Sul, como foi possivel ao Brasil, “democraciaracial”, ter reproduzido 0 mesmo
tipo de relacBes desiguais e hierdrquicas? Como explicar que 65% dos estudantes de Medicinada UFBA
S80 brancos, ao passo que a populagdo negra chega a 70%7?

Se tai's agfes tocam, como sustenta o ministro Gilmar Mendes, em questfes ligadas a “identidade
nacional” e ao conceito que “o brasileiro tem de st mesmo”, deve-se ter em conta, no julgamento: o
processo de “racismo institucionalizado”; o baixo reconhecimento da dura realidade da populagdo negra
e dos distintos matizes de racismo; a avaliacdo daimplementacdo das medidas pelas universidades
publicas neste periodo; o principio daigual dade em sua matriz substancial e o obscurecimento de que a
manutencdo da situacdo atual significa, por viaobliqua, uma*“agéo afirmativa’ branca; o caréter de
“experimentalismo” das solugdes aventadas e, portanto, dainsuficiéncia da“ neutralidade” ndo racial até
entdo adotada.

Destaquem-se, ainda: a) dificuldade de distinguir acdes afirmativas de “ cotas’, das quais sdo tidas
sinbnimas; b) a centralidade da discussdo em termos de padrdes de Estados Unidos, quando se sabe que
as primeiras experiéncias sfo originarias da India (envolvendo os “dalits’) e naMalésia (envolvendo a
maioria malaia, desprestigiada em relagdo a uma minoria afluente de origem chinesa), na chamada
“Bumiputra policy.”[17] Do que setrata, pois, também, € de reconhecer a multiplicidade de versoes de
“negritude”’, ainterseccionalidade das diversas discriminagdes, ainexisténcia de um modelo Unico de
combate a discriminagéo no campo educacional, a defesa da variedade de escolha de pensamentos. Em
suma: “descentrar” os Estados Unidos dos estudos sobre a negritude e reconhecer a existéncia de
alternativas crediveis, ndo eurocentradas, de combate aos racismos.[18]

As poucas experiéncias anteriores do STF em abordar questdes de diversidade cultural, contudo, ndo
indicam, ainda, a possibilidade de ado¢ao de um constitucionalismo intercultural, do reconhecimento da
diversidade e de um novo equilibrio entre igualdade e diferenca. O julgamento Raposa Serra do Sal,
nesse sentido, foi marcado pelo etnocentrismo e pela primazia dos val ores da sociedade hegemonica, em
detrimento do reconhecimento da sociodiversidade étnica, linguistica e cultural.
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2. A guestéo do reconhecimento da propriedade definitiva “ aos remanescentes das comunidades dos
guilombos que estejam ocupando suas terras’. Talvez neste ponto seja onde a discussdo envolvendo
racismo e direitos humanos mais tenha ainda a avancar. Se o artigo 68-ADCT, determinando a emissao
dostitulos pelo Estado, constituiu, a época, uma determinacdo que buscava resgatar experiéncias negras
de resisténcia, justamente no centenario da abolicdo, o fato € que as titulacdes, passados mais de 20 anos,
s80 em numero reduzido, a execucao do orcamento em relacdo as politicas do Brasil Quilombola é
baixissima, as comunidades travam batalhas juridicas com mineradoras e grandes empresas.

Aqui, seria necessario cuidar de duas questdes distintas quanto a racializacdo: a primeira, envolvendo a
legislacdo, que sempre tem sido considerada de corte ndo racial, ao contrério dos Estados Unidos e da
Africado Sul; a segunda, envolvendo aracializagio de negros e indigenas. No tocante a primeira,
observe-se que aLei de Terras de 1850, ao estabelecer como Unica possibilidade de aquisicéo de terras a
compra, ignorou as distintas formas de posse que eram até entdo utilizadas, acelerou o processo de
expropriacdo de terras indigenas e ainda impediu o0 acesso da terra as comunidades negras, no periodo
pos-abolicdo. N&o é mera coincidéncia que elatenhavindo com a Lei Eusébio de Queirds, proibindo o
trafico negreiro.

O mesmo se deu, no advento da Republica, com o Codigo Penal: ao penalizar a vadiagem e a capoeira,
atinge, predominantemente, a populacdo negra recém-liberta e suas manifestacdes culturais. Os terreiros
de candombl é necessitavam, para seu funcionamento, de autorizagcdo da Policia, e, em alguns estados,
exigia-se, ainda na década de 1960, dentre outras condi¢des, prova de idoneidade moral e de sanidade
mental, comprovada por laudo psiquiatrico, dos responsaveis pelos cultos (por exemplo, Lei 3.443/66,
da Paraiba).[19]

Damesmaforma, o artigo 2° do Decreto 7.967/45, dispondo sobre o ingresso de imigrantes, tinha em
vista a " necessidade de preservar e desenvolver, nacomposi¢ao étnica da sociedade, as caracteristicas
mais convenientes de sua ascendéncia’. Sob uma alegada neutralidade da legislagcdo, escondia-se um
carater racializado da normatizacdo. Como afirmou recentemente Ira Katznelson em relacdo a legislacéo
do New Dedl: uma“verdadeira agdo afirmativa para brancos.”[20] Apropriacdo de terras e racismo,
portanto, continuaram a ser legados pendentes do periodo da independéncia.

No tocante a segunda, o reconhecimento de distintas formas de racializacdo, em relacéo a
afrodescendentes e indigenas, implica que “ o modo diferente pelo qual os dois grupos foram
historicamente racializados af eta as respectivas capacidades para afirmar uma identidade cultural de
grupo distinta’[21], que, muitas vezes, passa pela afirmagdo de lingua, usos, costumes e cultura distintos.
Dai porgue tanto o enquadramento das “ comunidades quilombolas’ e de outras “comunidades
tradicionais’ no sistema juridico de protecédo da Convencdo 169-OIT quanto as pautas hermenéuticas
constitucionais que associam o artigo 68 do ADCT com o artigo 231 da Constituicéo, se podem ser
consideradas como exitosas no sentido de afirmar uma especificidade cultural, trabalhando com o
“reconhecimento cultural”, ndo podem constituir, neste mesmo processo, num descuido em relacéo a
“luta contra a discriminacéo racial”. O fato de indios e afrodescendentes sofrerem os dois tipos de
injustica deve alertar para a necessidade de promover, simultaneamente, as duas politicas, paraa qual,
contudo, h& que se dar atencdo especia aidentificacao e eliminacéo "de todas as formas de racismo
institucionalizado, ou sgja, o racismo que reside de forma aberta ou encoberta nas politicas, nos
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procedimentos, nas praticas e na cultura das instituicdes publicas e privadas'.[22]

Arid Dulitzky, analisando ajurisprudéncia da Corte Interamericana, recentemente destacou algumas
dificuldades neste sentido[23]: &) a aproximagao cultural opta por localizar geograficamente somente as
comunidades rurais que podem demonstrar sua “indianidade” ou “africanidade” de uma maneira cultural
determinada, podendo produzir efeitos no interior do movimento negro, obrigando a ressaltar a
identidade cultural antes que aracial; b) deve ser avaliada durante o processo de litigio, a possibilidade
de ocorréncia de conflitos intra e inter comunitarios que possam emergir; ) a corte deveria ser mais
casuistica em suas decisdes, evitando “repetir mecanicamente prévias decisoes que, ndo
necessariamente, se adéquam as particul aridades de cada caso ou ao contexto legal, politico, social ou
econémico no qual se produzem as diferentes reclamagdes’; d) afalta de protecéo efetiva dos territorios
indigenas e negros ndo pode e ndo deve ser considerada exclusivamente como um problema de “faltade
reconhecimento de suas particularidades distintivas, mas sim de discriminagéo e marginalidade a que os
Estados os submetem”. Para ele, uma aproximagao com a perspectiva da igualdade e ndo discriminagéo
“permitiria considerar as desigual dades e racismo estrutural de que séo vitimas indigenas e
afrodescendentes.”

Mas ela envolve também questdes de injustica cognitiva: @) é que em se tratando destas comunidades, a
propriedade ndo tem sido nem aforma publica, estatal, nem aquelatradicional, ou sgja, a privada, de
feitio civilista dos codigos, ndo estando, portanto, associada a mercadoria e ndo se enquadrando nos
canones ensinados nas faculdades de Direito (narealidade, um “heterodoxo instituto de Direito
Constitucional”; b) as provas, vindas aos autos estédo fundamentadas em laudos antropol 6gicos e historia
oral, 0 gue nem sempre vem sendo reconhecido como “objetivo” ou “cientifico” para profissionais que
estdo acostumados com provas documentais (dentro de um canone que valoriza 0 escrito em detrimento
ao oral). Esta distinta forma de perceber, entender e se relacionar com o mundo foi bem descrita, em
relatos orais no Equador recolhidos por Juan Salazar, nestes termos:[24]

Nossos antepassados chegaram para semear nestes territérios suas formas de vida quando aqui
ndo havia ninguém e ninguém queria viver aqui. Por isso, para os mais velhos e para nos, seus
herdeiros, “ nosso” mundo sao estes territdrios e ndo buscamos apropriar o mundo dos outros.

Porgue sabemos que cada povo necessita de umterritério para viver.

3. O combate, no plano judicial, da questédo do racismo. A Constituic¢éo de 1988, ao contrario das
anteriores, foi bem rigorosa com a pratica do racismo: tanto estabel eceu reprimenda no plano interno,
com penade reclusdo e carater de imprescritibilidade e inafiancabilidade (artigo 5°, XLII), quanto fixou
como principio a ser observado nas relacdes internacionais (artigo 4°, VIII).

O gue estabelece, para 0 Estado, um dever fundamental positivo e negativo: a) de um lado, impedir
gualquer conduta, prética ou atitude que incentive, prolifere ou constitua racismo; b) tomar medidas
cabiveis, possiveis e necessarias para a erradicacéo de tal prética. Mandamento constitucional que obriga
ndo somente a Uni&o, mas também estados e municipios, por meio de seus Poderes Executivo,
Legidativo e Judiciario. Mais queisto. A Constituicéo: a) determinou que a“lei punira qualquer
discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais’ (artigo 5°, XLI); b) previu, em hipétese
excepcionais, afederalizacéo as causas relativas a “ grave violagdo de direitos humanos’, para o
cumprimento de obrigacdes decorrentes de tratados internacionais (artigo 109, paragrafo 5°, ¢/c 109, V-
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A). Ao mesmo tempo, o Brasil internalizou a Convencao I nternacional sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminacéo Racial (Decreto 65.810, de 08 de dezembro de 1969), tendo reconhecido a
competéncia do Comité Internacional paraa Eliminacéo da Discriminacéo Racial (Cerd) para“receber e
analisar denuincias de violacdo dos direitos humanos’ previstos no artigo 14 da Convencéo (Decreto
4.738, de 12 de junho de 2003).

O STF, até o presente momento, somente apreciou uma acao envolvendo “racismo”, mas lhe deu
conotagdo ampla, de formatambém o “antissemitismo”. Nalinha, alias, da Conferéncia de Durban, de
2001, que: a) procurou discutir discriminagdes correlatas, como o casteismo[25] e aislamofobia; b)
afirmou que “o racismo, discriminacdo racial, xenofobia e intoleréncia correl ata constituem a negacéo
dos propésitos e principios da Carta das Nagdes Unidas’; ¢) reconheceu que a proibicdo de
discriminacéo racial, do genocidio, do crime de apartheid e da escraviddo ndo admite excecéo; d)
enfatizou que racismo e discriminagdo racial constituem “graves violagdes de todos os direitos
humanos’; €) salientou que a falha no combate e na dentincia do racismo é um fator de incentivo a sua
perpetuacao; f) declarou que a escravidéo e o tréfico escravo foram “tragédias terriveis’ e constituem
“crimes contra a humanidade” (item 12) e que o colonialismo levou ao racismo e a discriminacgdo racial
e que os afrodescendentes e povos indigenas “ foram vitimas do colonialismo e continuam a ser vitimas
de sua consequéncias’ (item 13). Disto tudo, decorre que o racismo €, tanto no plano interno, quanto no
plano internacional, uma “grave violagao de direitos humanos’, que deve ser combatida e erradicada em
todas as suas formas (no Brasil, fundamentalmente, um racismo anti-indio e antinegro). E embora o
colonialismo tenhalevado ao racismo, o fim do periodo colonial ndo implicou a erradicacdo deste.

Ao contrério: as condenagdes ou 0 reconhecimento, no caso concreto, de que houve discriminacdo racial
Ou mesmo prética de racismo sdo extremamente raras no Judiciério brasileiro. Justamente porgue ndo se
reconhece enquanto racismo piadas como a do humorista Danilo Gentilli, do CQC —“King Kong, um
macaco que depois que vai para cidade e ficafamoso, pega umaloira. Quem ele acha que €? Jogador de
futebol 7’ — passam apenas como uma brincadeira de mau gosto. Afinal, respondeu ele, “néo disse a cor
do jogador. Disse que aloira saiu com o cara porque erafamoso. A cabega de vocés € que tem
preconceito”’[26]. Realmente, a associagao entre negro, jogador de futebol e macaco € tdo incomum que
os clubes europeus, cujas torcidas simularam sons de macaco para determinados jogadores, foram
punidos por racismo. N&o é mesmo?

Osrelatérios internacionais, contudo, inclusive aquele do relatorio especia sobre “formas
contemporaneas de racismo, discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia relacionada’, na missao ao
Brasil (17 a 26 de outubro de 2005)[27] salientam a necessidade de: a) criar ramos especializados em
racismo e discriminag&o racial dentro dostribunais e das procuradorias paraampliar o grau de
implementacéo da legislacdo antiracismo existente; b) treinamento regular nesta matéria de juizes e
promotores; ¢) um sistema de controle deveria ser estabelecido no Judiciario para monitorar o
julgamento de violéncia racia mente motivada e crimes contra esses grupos. A grandiosidade da
previsdo constitucional, tem prevalecido o “imaginario social” de um pais sem conflitos, mestico e livre
de preconceitos e racismos, o paraiso da “democraciaracial”.
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E ajurisprudéncia das cortes internacionais de direitos humanos tém insistido que as investigagoes de
casos envolvendo raga e género devem ser objeto de maior atengdo, vigor e imparcialidade, paraque a
violagdo ndo reste impune, que se reafirma a condenacéo, pela sociedade, do racismo e como formade
“manter a confianga das minorias na habilidade das autoridades em protegé-las da ameaga da violéncia
racial.”[28]

Alexandre Emboaba da Costa destaca que os argumentos afavor da “democraciaracial” tendem a: a)
divorciar o Brasil dos processos histéricos de desenvolvimento global, construindo uma“ especificidade
histérica’ como “algo isolado”, como se ndo houvesse qual quer insercdo num sistema internacional de
distribuicéo desigual de hierarquias; b) apontar a miscigenacao como falta de racismo e como fator que
influencia as relagdes sociais, esquecendo a articulagdo complexa entre classe, género, raga, sexualidade
e espiritualidade: na*“ constituicdo desigual do desenvolvimento e das sociedades da América Latina’; c)
supervalorizar aligacdo entre miscigenacdo e igualdade social como se fosse um processo estéatico,
esquecendo tratar-se de “ um sistema especifico de dominag&o, com suas maneiras proprias de reproduzir
ahierarquiae o poder”. Em suma: “em vez de proteger a miscigenagéo a qualquer custo”, necessario
“examinar como as relacfes desiguais e hierarquicas foram reproduzidas dentro de um sistema que néo
visa a separacdo de ragas como na América do Norte, mas uma suposta tendéncia aintegracéo e a
cordialidade.”[29]

Assim, o recente Estatuto da lgualdade Racial (Lei 12.288, de 20 de julho de 2010), apesar de bastante
“desidratado”[30] em relagdo as demandas da populagdo negra, procurou insistir na questdo da
“democraciaracial”, apartir da substituicdo da expressao “racial” por “étnica’, merecendo ser
reavaliado. Que consequéncias, em termos de empoderamento das comunidades, e mesmo de outros
grupos sociais (indigenas, popul agcdes tradicionais, etc) podem ser obtidas?

Se, por um lado, as comunidades quilombolas estéo contempladas na se¢do da cultura e do acesso a
terra, por outro lado ha expressas determinagdes no sentido de: @) preservacdo de usos, costumes,
tradicbes e manifestagdes religiosas (artigo 18); b) politicas publicas voltadas para o desenvolvimento
sustentavel de tais comunidades (artigo 32); ¢) tratamento diferenciado para politica agricola das
comunidades (artigo 33). Da mesma forma, ainda que n&o tenha definido o conceito de quilombo,
reproduzindo apenas os dispositivos constitucionais (vide o artigo 18, parégrafo unico, e o artigo 31),
ndo é menos verdade que tampouco tal condicdo ficou incompativel com a disciplinajarealizada pelo
Decreto 4.887/2003.

Por sua vez, ficou determinado que o poder publico adotara programas de acdo afirmativa (artigo 15),
gue, paradoxamente, sdo definidas “ como programas e medidas especiais adotados pelo Estado e pela
iniciativa privada para a corregdo das desigualdades raciais e para a promocao da igualdade de
oportunidades’ (aqui, a expressao permaneceu “racials’ e ndo “étnicas’). Ou sgja, apesar da exclusdo da
guestdo das cotas, 0 Estatuto estabeleceu umaimposicéo, para o Poder Pablico e paraainiciativa
privada, deiniciativas parareducdo da “desigualdade racial.

No projeto do Estatuto da Igualdade Racial (no original, artigo 63; no substitutivo, artigo 80), contudo,
estava prevista a criacdo de um grupo de trabalho para elaboracéo de Programa Especial de Acesso a
Justica para a populacéo afro-brasileira, prevendo, dentre outras medidas. @) inclusdo dateméticada
discriminacéo racial e desigualdades raciais no processo de formacao profissional das carreiras juridicas
da magistratura, Ministério Publico e Defensoria Publica; b) criagdo de varas especializadas para
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julgamento de demandas criminais e civeis originadas dalegislacéo antidiscriminatéria e promocional da
igualdade racial; c) adocéo de estruturas institucionai s adequadas a operacionalizagéo das propostas e
medidas previstas. Estas importantes medidas n&o constaram dalei agora vigente. Trata-se, pois,

também de pressionar parainclusdo de determinadas politicas publicas e de fazer a utilizagdo contra-
hegemdnica do Direito.

4. A questdo datortura, dos castigos corporais e do “ sofrimento necessario”. Os castigos fisicos e demais
“penas e tratamentos cruéis, desumanos e degradantes’, embora associados ao periodo colonial e a
escravatura, tém sido objeto de reiteradas proibicdes, desde o advento da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos. E verdade, contudo, que tal vedagdo era seletiva: &) a declaracio ndo se aplica, de
forma direta, aos povos colonizados, mas sim apenas na medida em que o pais colonizador estabel ecesse
cabivel (amaior parte da Asia e Africando eraindependente até década de 1970, e a propria declaracio
sobre a concessao de independéncia aos povos colonizados data de 1960); b) a proibicéo da escravidéo e
da servidao (artigo 4°) também esquece o trabalho for¢ado, que somente sera abolido formalmente em
1956; c) os Estados Unidos relutaram quanto a aprovacdo de um pacto de direitos civis e politicos, de
carater vinculativo, tendo em vista o regime de segregacéo racial entdo vigente e aceito.

2010 corresponde ao centenario da Revolta da Chibata, ocorrida no Rio de Janeiro, entre 22 e 27 de
novembro de 1910, em que mais de dois mil marujos (em sua maioria, mulatos e negros comandados por
uma oficialidade branca) se insurgiram contra a aplicacéo de castigos fisicos impostos como punicao.
Rui Barbosa, naquela ocasi&o, salientava que “extinguimos a escravidao sobre a raga negra, mantemos,
porém, a escravidao no Exército e na Armada, entre os servidores da patria.”[31] O estopim darevolta
foi aaplicagdo de 250 chibatadas em um marujo, e o Decreto 2.280/1910 determinou a anistia “aos
insurretos da parte dos navios da Armada Naciona”, desde que se submetessem as autoridades
constituidas.

Terminada arevolta, aanistia, contudo, dura apenas dois dias: 0 Decreto 8.400 autoriza a baixa, por
exclusdo, dos revoltosos, com o0 que se providencia, em parte, o retorno aos estados de origem, e, a0
mesmo tempo, o desterro para 0 Acre “dos mais perigosos deles e de alguns dos individuos que a eles se
juntavam por naturais e perversosinstintos.”[32] Em realidade, estes ultimos foram enviados para

trabal har na Comissdo Rondon e para 0s seringueiros, em regime de semiescravidao. Somente com a L el
11.756/2008 € que se restauraram os efeitos da anistia nunca cumprida, remanescendo a luta dos
descendentes quanto ao pagamento de penséo pelo Estado.

O centenario €, de certaforma, alembranca de que o fim do periodo colonia n&o significou a
inaplicabilidade do tratamento desumano a comunidade negra e de que atrivializacéo de “ sofrimentos
necessarios’ tem sido uma forma de ocultar a violagdo de direitos humanos. A situagdo foi bem descrita
pelo afro-colombiano Manuel Zapata Olivella:[33]
O africano na América foi e € um homem violentado. Nao chegou a nossa patria na qualidade de conquistador, foi subtraido
barbaramente de seu habitat natural; foi obrigado a trabalho forgado; teve amputados sua lingua e seus deuses; foi reprimido
sexualmente, marginalizado da vida social e reduzido a menos que uma sombra. Frente a estas abominaveis circunstancias,
mal chamadas “ escravidao” , sobrevém uma pergunta: como pode subsistir o afro e realizar-se sob essa opressao? (...)
enfrentado a exploracao inumana, o africano deu a resposta supra-humana: sobrepds-se a opressao!
Balakrishnan Rajagopal salienta que a propria historia da definicéo da tortura mostra que o conceito se
“basela numa esquizofrenia colonial entre a necessidade dual de permitir o ‘ sofrimento necess&rio’ e de
proibir o ‘ sofrimento desnecessario’” e, pois, estavam as autoridades coloniais fora do “universo moral
do sofrimento” para poderem tracar os limites. Assim, 0 sofrimento necessario incluia ndo somente os

Page 8
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 30/12/2010



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

atos dos individuos privados contra st mesmos ou entre si, mas também avioléncia infligida contra os
“nativos em nome do desenvolvimento e da modernidade”, mediante, por exemplo, “alevaforcada de
nativos paraaguerra’ ou projetos de desenvolvimento massivo.

Por sua vez, o sofrimento desnecessario incluia praticas comunitarias locais, especialmente no campo da
religido, em que os individuos “ se ocasionavam lesdes fisicas ou mentaisa s mesmos (privado), e
também os excessos reconhecidos do aparato coercitivo do Estado moderno (publico).”[34] Isto teve um
efeito duplice: de um lado, “ estigmatizou as praticas culturais locais como ‘tortura’ e, por outro, reforcou
a centralidade do Estado moderno, contrastando-o com as‘mas’ praticas locais.”[35] Se a épocaisto
serviu paraacriacéo de leis britanicas condenando “sati” (aincineracdo das vilvas), pode-se perceber a
mesma situacdo narrada em relacéo ao sacrificio de animais nas religides afro-brasileiras (e as tentativas
de criminalizacéo, por crueldade contra animais), na proibicéo do véu islamico (como violagdo ao
laicismo), na discussdo da“lapidacdo” (sem incluir a abolicdo de toda forma de pena de morte), e, do
lado do sofrimento necessério, dos inimeros projetos de desenvolvimento, que penalizam as
comunidades vulneraveis, como indigenas e negros.

A definicado atual de torturatem um “preconceito estatista que deixa claro que certos tipos de violéncia
cometidos pelo Estado séo mais facilmente tolerados pel o discurso de direitos humanos’. Aqui, se
verifica, por exemplo, a dificuldade de reconhecer tanto a necessidade de proibicdo da “violéncia
domeéstica” como violagéo grave de direitos humanos (e, pois, de que alLei Mariada Penhavisaa
protecdo da integridade da mulher, que ndo pode ser vitima de qualquer violéncia, e ndo a protecdo da
“familia’), mas também de exclui-la do préprio ambito da definicéo de “tortura.” E mais ainda o
combate as diversas formas de trabalho escravo ou “forgado”.

E também, por parte do STF, quando do julgamento da ADPF 153/DF (relator ministro Eros Grau), de
afirmar que aLei da Anistia se deu por solucdo consensual das partes (em plena época da ditadura), que
ndo era aplicavel ajurisprudénciainternacional (ndo seriaanistia‘unilateral’, mas reciproca, sem
guestionar quem foi que se autoconcedeu anistia) e que o cidaddo tinha direito a verdade (mas néo se
sobrepor arelutancia de * Comissdo de Verdade', que ndo tinha qual quer finalidade de persecucédo penal).

Neste sentido, na recente decisdo da Corte I nteramericana sobre a guerrilha do Araguaig36] constou:

a) adeciséo de conformidade da Lei da Anistiacom a Constituicéo € questdo de direito interno que néo
impede, contudo, que a corte “realize um controle de convencionalidade, ou sgja, a andlise da segunda
incompatibilidade daquelalei com as obrigagdes internacionais do Brasil contidas na Convencéo
Americana’ (paragrafo 48); b) sempre que houver suspeitas de que uma pessoafoi submetidaa
desaparecimento for¢ado deve iniciar-se umainvestigagdo, independentemente da apresentagcdo de uma
denuncia, pois trata-se de uma violacdo multipla e continuada de direitos humanos e de deveres de
respeito e garantia (paragrafos 101 a 108); ¢) para que umainvestigacdo segja efetiva, os Estados devem
estabel ecer marco normativo que impligue regulamentar como delito autdbnomo o desapareci mento
forcado de pessoas (paragrafo 109); d) areiteracdo de que a obrigacdo de investigar violacdes de direitos
humanos encontra-se dentro das medidas positivas que os Estados devem adotar para garantir os direitos
estabel ecidos na Convencéo (paragrafo 137), salientando a necessidade de apuracéo de suspeitas de atos
de tortura (parégrafo 142); €) sdo inadmissiveis as disposi¢cdes de anistia, prescricdo e estabel ecimento
de excludentes de responsabilidade que pretendam impedir ainvestigacdo e puni¢éo dos responsaveis
por graves violacfes de direitos humanos, “como atortura, as execucfes sumdrias, extrgjudiciais ou
arbitrérias, e os desaparecimentos for¢ados, todas elas proibidas’, por violar “direitos inderrogaveis
reconhecidos pelo Direito Internaciona dos Direitos Humanos™ (paragrafo 171), destacando decisdes
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dos sistemas regional e internacional (paragrafos 149 a 162), bem como decisdes de Estados membros
da OEA (paragrafos 163 a 169); f) em sociedades democraticas, € indispensavel que as autoridades
sejam regidas pelo principio da maxima divulgacao, e que toda a pessoa, inclusive os familiares das
vitimas de graves violacfes de direitos humanos, tenham o direito de conhecer a verdade (parégrafos
199 e 200); g) apesar de o Estado reconhecer sua responsabilidade no ambito interno, determinou-se a
“realizacdo de um ato publico de reconhecimento internacional e de pedido oficia de desculpas pelas
graves violacfes de direitos humanos perpetradas contra as vitimas’ por denegacéo de justica, devendo
dele participar “altos representantes dos trés poderes do Estado”, com transmissao através de meios de
comunicagdo, como réadio, jornais e televisdo (paragrafos 274 a 277).

Para a corte, aformanaqual foi interpretada e aplicadaa L el da Anistia aprovada pelo Brasil “afetou o
dever internacional do Estado de investigar e punir as graves violacfes de direitos humanos’
(parégrafol72), porgue: a) impediu os familiares das vitimas serem ouvidos por juiz; b) violou direito a
protecdo judicial, pelafalta de investigacéo, persecucao, captura, julgamento e punicdo dos
responsaveis, c) descumpriu a obrigacdo de adequar seu direito interno. Destaforma, dada a manifesta
incompatibilidade com a Convencdo Americana, as disposicoes dalL e da Anistia brasileira“carecem de
efeitosjuridicos’ (parégrafo 174), que ndo deriva de uma questdo formal (ser ou ndo “autoanistia’), mas
sim do aspecto material de “violagcdo aos artigos 8 e 25, com relacdo aos artigos 1.1 e 2 da Convencao.”
(parégrafo 175). E reafirma que “ quando um Estado € parte de um tratado internacional”, todos os seus
Orgaos, “inclusive seus juizes, também estdo submetidos aquel€” e, portanto, o Poder Judiciario “deve
levar em conta ndo somente o tratado, mas também ainterpretacéo que a ele conferiu a Corte
Interamericana, intérprete Ultima da Convencdo Americana’ (paragrafo 176).

Aliés, tal quadro se torna mais interessante ainda quando se recorda que Peter Haberle, considerado
“mentor” de parte da jurisprudéncia do STF, salientou que muitas épocas, povos, personalidades e
experiéncias contribuiram para a apari¢cdo do Estado Constitucional, da atual fase de desenvolvimento,
dentre eles Africa do Sul, El Salvador e Guatemala, que desenvolveram “ Comissies de Verdade’, com o
fim de “descobrir novos caminhos constitucionais distintos da penalizac&o ou anistia, e orientar 0s
regimes injustos do passado a um futuro melhor.”[37] E a deciséo da corte, acima citada, exortou o
Brasil aimplementar uma Comisséo de Verdade, que “pode contribuir para a construcéo e preservacéo
da memoaria historica, o esclarecimento de fatos e a determinagdo de responsabilidades institucionais,
sociais e politicas em determinados periodos historicos de uma sociedade” (parégrafo 297).

Como relembra Marilena Chaui, “a producéo social daamnésia’ € que permite a construcdo da *“ historia
oficial do pais como histéria continua da nagdo uma e indivisa’, por meio daqual os“meios de
comunicacdo da massa deram o nome de “terrorismo” a guerrilha urbana, de sorte que, na memaria dos
cidadéos, o terror ndo fosse guardado nem lembrado como aforma da acéo estatal, mas como a acéo
contra o poder estabelecido.”[38] Constituiria a celebragdo do centenério, com a decisdo da corte, uma
daquelas "imagens desestabilizadoras’, capazes de “restituir a capacidade de espanto e indignacéo”, em
relacdo atortura, castigos fisicos e tratamentos desumanos?39]

5. A implementagdo da histéria e cultura afro-brasileiras e africanas, naforma preconizadanalLel
10.639/03 (0 mesmo valeria paraaindigena, objeto daLe 11.645/08). Estainiciativa que deveria
propiciar arecuperacdo de memoarias, historiografias, discursos e relatos das comunidades afro-
brasileiras e africanas, dentro de uma moldura constitucional de “defesa e valorizacdo da memaria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira (artigo 216)” e da“valorizacdo da diversidade
étnica e cultural” (artigo 215, paragrafo 3°, V), vem enfrentando inimeras resisténcias, em especial em
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nivel municipal, seja na escolha do material didatico, seja relativamente a formagdo docente, sgjaa
discussdo critica das relagdes étnico-raciais em sala de escola, sgja no que diz respeito aos esteredtipos e
papeis sociais que a sociedade, no geral, difunde em relacdo as comunidades negras.

Trata-se, pois, ndo somente de reconhecer que sdo “ politicas afirmativas voltadas para a val orizagéo da
identidade, da memoria e da cultura negra reivindicadas pelo Movimento Negro e demais movimentos
sociais participes da luta antiracista” [40], mas também de indisciplinar, no sentido de: a) fazer
“evidente o disciplinamento, a disciplina e as formagtes disciplinérias que se vem construindo nas
ciéncias sociais, desde 0 seculo XIX, mas especialmente em sua institucionalizacdo na América Latina
no século XX e fazer ressaltar seu legado colonial”; b) antes que ignorar ou menoscabar as ferramentas
tedricas ou conceitos centrais das ciéncias sociais, fazé-las comunicarem-se e “repensar sua utilidade ou
seus efeitos sobre as relagdes coloniais, perguntando até que ponto estas ferramentas perpetuam a l6gica
vigente”; ¢) buscar modificactes e gjustes as ferramentas e conceitos do pensar moderno e, quando sgja
necessario, também alternativas frente a0 mundo moderno/colonia[41]; d) reconhecer outras formas de
conhecimento, “particularmente os conhecimentos locais produzidos a partir da diferenca colonial e os
cruzamentos e fluxos dial 6gicos que podem ocorrer entre eles e os conhecimentos disciplinarios’[42]

Efetivamente, uma“ pedagogia da diferenca’ que enfrente determinados equivocos: a) questdo racial é
uma questéo exotica (quando, ao contrario, deve ser um eixo transversal de todas as disciplinas); b) falar
de racismo em salade aula € incitar o 6dio (quando ele, em realidade, ja existe e deve ser combatido); )
questdo racial é contelido apenas de histéria (e ndo de todas as disciplinas, de forma contextualizada); d)
aquestdo racia € assunto apenas para negros (como se a questdo da discriminagéo e do preconceito
dissesse respeito apenas aos socialmente atingidos, e ndo fosse uma luta para construgdo de condicgdes
sociais mais justas paratodas as pessoas); €) questéo racial é somente historia da escravidéo.[43]

Pesquisas realizadas d&o conta de que projetos de extenséo envolvendo a questdo de relacbes étnicas
entre professores foram tidos por estes como “iniciativas eficazes para ajudéa-los a mudar a sua

percepcdo sobre a questéo da diversidade étnico-racia e do racismo no Brasil e naeducagéo” e que
deveriam ocorrer “em todos os espagos educativos’ .[44]

Esta educacdo critica, antirracista e descol onizadora[45] deveria constituir, conforme salientado, um eixo
transversal das praticas culturais e educativas em todas as esferas de poder, podendo-se, inclusive,
utilizar outras linguagens, como a do cinema, para andlise das situacdes de preconceito, discriminacéo e
violacdo de direitos humanos. Estas questdes de reinterpretacéo do passado e de discussio de racismos
em periodos historicos anteriores, que foram, recentemente, observadas em relacéo ao parecer 15/CNE,
envolvendo o livro “Cagadas de Pedrinho”, de Monteiro Lobato, sGo mais recorrentes do que se procura
salientar. [46]

Assim, por exemplo, aisraelense Ella Shohat, ao estudar a representacéo da rainha do Egito, Cledpatra,
ao longo do século passado, e situando o debate sobre sua aparéncia e suas origens no ambito da
dominacéo colonial, das lutas anticoloniais e mesmo das questdes raciais pos-coloniais vai destacar
dimensdes usual mente ndo visualizadas. @) o debate sobre a tonalidade da pele da rainhatem aver com
curriculo, pedagogia e historiografia, estando em jogo “ saber se 0 ensino de histéria pode ser
guestionado e revisto, ou apenas padronizado de forma usual”; b) tanto as afirmacdes de que era egipcia
e, portanto, negra ou de que era grega e, portanto, branca séo probleméticas e “ essencializam geografias
culturais’ e, assim, o debate supde “ brancura e negritude como uma polaridade inescapavel”; ¢) a
“demonstracéo” de brancura supfe que a negritude era uma caracteristica negativa, quando, em
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realidade, 0 mundo greco-romano “ndo era assolado pel os mesmos preconceitos de cor que afligem o
mundo moderno”, ou sgja, a discussdo ndo remete a antiguidade, mas aos discursos raciais do seculo
X1X; d) aidentidade de Cledpatra esta presa na luta sobre as “ origens’ da civilizacdo, entre a afirmacéo
eurocéntrica da Grécia como ponto de origem e a afirmacéo afrocéntrica do Egito; €) anocdo de uma
Europa “pura’ vindada Grécia“classica’ esta fundada em exclusdes cruciais, “das influéncias africanas
e asidticas que deram origem a prépria Grécia’ e dainfluéncia sefaradi-judaico-islémica na ldade Média
e Renascimento; f) os debates sobre o nariz de Cledpatra coincidem com a “emergéncia de
configuracdes raciais de beleza’, que buscaram livrar arainha de tragos ditos ndo europeus, como o
nariz adunco, ou seja, a discussdo € emblemética de uma cultura visual eurocéntricatida como universal;
g) apropria presenca, nos filmes de Hollywood, de negros nas cenas de danca ou trabalhando como
serventes ou escravos trabalha com aideia de que o antigo Egito estava “ organizado em torno das
modernas hierarquias raciais tipicas do Atlantico negro colonial”. Destaforma, destaca aautora, a
tentativa de “fixar Cledpatra numa Unica cor, nagdo ou raca’” ndo da conta do “complexo espaco
intercultural com que ela esta associada desde o principio”; antes pelo contrério, revela“a natureza dos
prismas através dos quias Cledpatrafoi vista e imaginada.” [47]

Trata-se, pois, de desaprender o que foi aprendido e voltar a aprender, uma dupla ruptura. Necessario,
PpOis, que se venga esta gigantesca resisténcia. Destaguem-se, no ambito brasileiro, trés pensadores
negros que vem sendo, sistematicamente, negligenciados. O baiano Guerreiro Ramos (1915-1982), que a
ficha do regime militar descrevia como “mulato, metido a socidlogo”, criticava a sociologia “ consular”,
gue eraum “episoddio da expansdo cultural dos paises da Europa e dos Estados Unidos’ e, pois,
“enlatada, visto que é consumida como uma verdadeira conserva cultural”, o que fazia com gque afor-
macgdo do sociologo latino-americano consistisse “num adestramento para o conformismo, paraa
disponibilidade dainteligéncia em face das teorias’, aprendendo a* receber prontas as solugdes.” [48]

Jaem 1954, criticava, desta forma, a auséncia de uma ciéncia brasileira, porgue o trabalho cientifico
desenvolvido no pais ndo “contribui para a autodeterminacdo da sociedade” e carecia de “autenticidade”,
utilizando conceitos pré-fabricados e pobre de “experiéncias cognitivas genuinamente vividas’: as
categorias da antropologia, por exemplo, eram “literalmente transplantadas de paises europeus e dos
Estados Unidos’, constituindo um despistamento da “espoliac&o colonial.”[49] Antecipava-Se, pois, a
discussdo do colonialismo interno nas ciéncias sociais e buscava analisar o problema do negro, ndo a
partir de valores da realidade europeia, mas sim do Brasil mesmo.

A insisténcia com gue se considerava problemética a situagcéo do negro no Brasil era, no seu entender, “o
fato de que ele é portador de uma pele escura’, sendo a cor da pele “o obstaculo, aanormalidade a
sanar”: “dir-se-ia que na cultura brasileira o branco € o ideal, anorma, o valor por exceléncia.”[50] Desta
forma, o Brasil, vendo-se como “uma sociedade europeizada’, ndo escapa de uma “ patologia cultural”:
“0 brasileiro em geral e, especialmente o letrado, adere psicol ogicamente a um padrdo estético europeu e
vé 0s acidentes étnicos do paise as proprio, do ponto de vistadeste”’, numa alienagdo em que se
“renuncia ainducéo de critérios locais ou regionais de julgamento do belo, por subserviéncia
inconsciente a um prestigio exterior.”[51] Estaidentificacdo com o padréo estético europeu seriaa

“patologia social do branco.”

Para ele, todo um ponto de partida para a elaboracéo de uma * hermenéutica da situacéo do negro no
Brasil” deveria ser: “sou negro, identifico como meu o corpo em gque 0 meu eu esta inserido, atribuo a
sua cor a suscetibilidade de ser val orizada esteticamente e considero a minha condic¢éo étnica como um
dos suportes de meu orgulho pessoal.”[52] A sociologia no Brasil, neste sentido, constituia uma* espécie
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de paiois ou diaeto da sociologia europeia ou americana.” Antecipando algumas criticas do movimento
negro de hoje, salientava que o negro vinha sendo estudado como se a aboli¢éo tivesse sido “uma resol u-
¢ao definitiva do problema das massas de cor” e, depois dela, “nada haveria que fazer sendo estudar o
negro do ponto de vista estatico.” Ou seja, eram estudos sobre e ndo desde, junto ou com 0S hegros no
Brasil, 0 que garante ao autor uma importancia singular na sociologia brasileira,[53] pelainsisténciana
revisdo critica da producéo intelectual aluz darealidade nacional.

Para o paulista Abdias do Nascimento (1914), na prética, tanto a abolicdo quanto a Constitui¢do de 1889
tinham fabricado “um cidad&o de segunda classe”, ndo tendo fornecido “ao negro os instrumentos e
melos de usar as franquias legais’, de forma que as oligarquias republicanas atiraram quase metade da
populacdo “a morte lenta da histéria, dos guetos, do mocambo, da favela, do analfabetismo, da doenca,
do crime, da prostituic¢&o.”[54] Miscigenacdo ndo é sinbnimo de auséncia de preconceito e nem esta se
identifica com inexisténcia de agressdes violentas: “€é como se Sse raciocinasse: enquanto negro nao é
cacado a paulada no meio darua, ndo esta sofrendo nenhuma injustica ou agressao” .[55]

Integracéo social ndo poderia, desta forma, ser confundida com embranguecimento compulsério, “o
desaparecimento do negro e da negritude nos quadros étnicos de uma maioria predisposta atraga-los’: a
integracéo nao-racista que defende € “ a abertura de oportunidades reai s de ascensdo econdmica, politica,
cultural, social, para o negro, respeitando-se sua origem africana’. O que se pratica no Brasil é“a
negacdo dos principios da verdadeira democraciaracial”, um “racismo sem apelo ou defesa das vitimas”
e, por isto, “ndo adianta a reiteracao tedrica de que cientificamente ndo existe ragcainferior ou raca su-
perior”: o que vale € “conceito popular e social deraca’, o “preconceito ornamental.” [56]

Paraele, “se no Brasil efetivamente houvesse igualdade de tratamento de oportunidades, de respeito, de
poder politico e econdmico” e se “néo houvesse outros condicionamentos repressivos de carater moral,
estético e cultural, a miscigenacao seria um acontecimento positivo, capaz de enriquecer o brasileiro, a
sociedade, a cultura e a humanidade das pessoas.” [57] Dai sua defesa de um “Estado Nacional
Quilombista’, com base “numa sociedade livre, justa, igualitéria e soberana’, um igualitarismo
guilombista “ compreendido no tocante a sexo, sociedade, religido, politica, justica, educacéo, cultura,
condicdo racial, situagéo econdmica, enfim, atodas as expressdes de vida da sociedade.”[58]

Destaforma: @) no quilombismo, ndo havera “religides e religides populares, isto &, religido da elite e
religides do povo”, porque “todas as religides merecem igual tratamento de respeito e garantias de
culto”, reforcando a dentincia da discriminagdo contra as religides de matriz africana no pais;[59] b) o
“quilombismo” é essencialmente um defensor da existéncia humana e, como tal, coloca-se contra a
poluicdo ecoldgica e favorece todas as formas de melhoramento ambiental que possam assegurar uma
vida saudével para as criancas, as mulheres e os homens, os animais, as criaturas do mar, as plantas, as
selvas, as pedras e todas as manifestagOes da natureza.[60] Uma reinterpretacdo das lutas a partir de
cosmologias negras.

Dai sua denuncia do que denomina“genocidio do negro brasileiro”, que se da de duas maneiras
principais: atraves da liquidacéo fisica, inani¢do, doenca e brutalidade policia e, de formamais sutil,
pela“ miscigenacdo compulsoria’, aideia de que o cidaddo atinge os “direitos civis e humanos’ somente
na medida em que atinja as “ caracteristicas do branco, na cor da pele, nos tracos sométicos e no
comportamento social, ndo importando sua competéncia social ou inteligéncia.”[61]

A mineira Lélia Gonzalez (1935-1994), por suavez, vai criticar 0 “esguecimento”, pelo feminismo, da
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guestdo do racismo, um “raciSmo por omissao”, que se encontra em “uma visado de mundo eurocéntrica e
neo-colonialistadareaidade’, de tal forma que as mulheres ndo-brancas séo “faladas’, ab mesmo tempo
em que se “nega o direito de ser sujeitos ndo s6 do nosso proprio discurso, sendo da nossa propria
historia.”[62] Destaforma, o feminismo latino-americano perdeu muito de suaforca quando abstrai 0
“carater multirracial e pluricultural das sociedades dessa regido.”

Para ela, a questdo racial vem sendo ocultada no interior das sociedades hierarquicas daregido. A
propria formacdo da histériaibérica silenciou o fato de a guerra entre mouros e cristéos ndo ter na
dimensdo religiosa sua Unica for¢a, mas na dimensdo racial: “0S mouros invasores eram
predominantemente negros’, e estas sociedades se estruturaram de forma“ altamente hierarquizada, com
mulitas castas sociais diferenciadas e complementarias’.[63] Numa estrutura onde “tudo e todos tém um
lugar determinado, ndo ha espaco paraaigualdade’ e, racialmente estratificada, apresenta uma“espécie
de continuum de cor que se manifesta num verdadeiro arco-iris classificatério”, que torna“ desnecessaria
a segregacao entre mesticos, indigenas e negros, pois as hierarquias garantem a superioridade dos
brancos como grupo dominante.”[64]

Um racismo, portanto, altamente sofisticado mantendo negros e indios “na condic¢éo de segmentos
subordinados’ gracas ainda aideologia do “branqueamento”, [65] que faz com “as pessoas negras (pretas
ou mulatas, porque da no mesmo) internalizem tais valores e passam a se negar enquanto tais, de
maneira mais ou menos consciente’[66], sentindo, pois, vergonhade “sua condicdo racial “ e

“ desenvolvendo mecanismos de ocultagso de sua ‘inferioridade.” A época (1988), a autora destacava,
ainda, o importante papel dos movimentos étnicos como movimentos sociais, em especial o indigena,
“gue se fortalece cada vez mais na Américado Sul” e “propde novas discussdes sobre as estruturas
sociaistradicionais’ e a*busca da reconstrucéo de suaidentidade amerindia e o resgate de sua prépria
historia’.[67]

Antecipava, pois, toda a discussdo do protagonismo dos movimentos indigenas e da solidariedade com
as comunidades negras, porque, nos dois casos, “a conscientizagéo da opressao corre, antes de qualquer
coisa, pelo racial.” Critica, também, as praticas sexistas do patriarcado dominante e as praticas de
exclusdo racista existentes também dentro do feminismo: dai porque dizer-se que estava “ enegrecendo o
feminismo” ou “feminizando araga’[68]

Afirmando a existéncia de uma“ divisdo racial do espaco” no pais, salienta uma espécie de segregacdo
com acentuada polarizagao, “ extremamente desvantajosa para a populagdo negra’, ou sgja, quase dois
tercos da populagéo branca concentrada na regido mais desenvolvida do pais, enquanto a populagéo
negra, “ quase na mesma proporcao (69%), concentra-se no resto do pais, sobretudo em regides mais
pobres.”[69] Ou sgja, a populagdo negratem sido excluida “ dos projetos de construcdo da nagcéo
brasileira’, por meio de um “colonialismo interno”, e as trabal hadoras negras estdo concentradas,
predomi nantemente, em ocupacfes manuais ou em atividades de nivel médio, sem contato direto com o
publico (questéo de boa aparéncia).[70]

Dai sua luta para criagdo, dentro do movimento negro, de coletivos feministas, tais como o Zninga,
marcado de “simbolismos’: a) 0 home remete ao resgate do passado historico recalcado por “uma
histéria que so fala dos nossos opressores’, dai a escolha da rainha Jinga, que lutou contra 0 opressor
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portugués em Angola: b) o simbolo € o passaro, porque, natradicdo nagd, a “ancestralidade feminina é
representada por passaros’; €) as cores sdo 0 amarelo, relacionado a Oxum, e o roxo, Com 0 movimento
internacional das mulheres. Esta solidariedade e irmandade também ficam evidentes quando, em 1984, o
evento do coletivo organiza a comemoragao conjunta do 8 de margo (Dia Internacional da Mulher) eo
21 de margo (Dia Internacional pela Eliminagéo da Discriminagéo Racia)”.[71]

Sua producéo textual era marcada pelo carater coloquia (utilizava“sacar”, “lance”, “mancada’, “cumé’,
“papo”) e pelairreveréncia. Assim, questionava: “deve o negro assimilar e reproduzir tudo que €
eurobranco? Ou soO transar 0 que € afronegro?’[72] Salientava que a cultura brasileira“era uma cultura
negrapor exceléncia’ e até “ o portugués que nés falamos é diferente do portugués de Portugal”: 0 nosso
€ um “ pretugués’[73].

Destaque-se sua énfase na categoria politico-cultural da*amefricanidade,” um termo que procura
“ultrapassar as limitagcdes de carater territorial, linguistico e ideol 6gico, abrindo novas perspectivas’ para
se entender esta parte do mundo onde ela se manifesta (a Ameérica). Para além do ambito geogréfico, a
categoria “incorporatodo um processo historico de intensa dindmica cultural (adaptacéo, resisténcia,
reinterpretacdo e criacdo de novas formas) que € afrocentrada, isto €, referenciada em model os como: a
Jamaica e 0 akan, seu modelo dominante; o Brasil e seus modelos yorubd, banto e ewe-fon”. Encaminha,
pois, a questéo para “toda uma identidade étnica’, um sistema etnogeogréafrico de referéncia’, uma
“criagao nossa e de nossos antepassados no continente em que vivemos, inspirados em modelos
africanos.”

Destaforma, “enquanto descendentes de africanos, a heranca africanafoi a grande fonte vivificadora de
nossas forgas’ e, “enquanto amefricanos, temos nossas proprias contribui¢es para 0 mundo
panafricano”, o que permite ultrapassar uma“imagem imaginéria ou mitificada da Africa e, @ mesmo
tempo, voltar os olhos para a realidade em que vivem todos os amefricanos do continente.” Para ela,
umaideologia dalibertacdo ndo pode ser externa, deve ser derivada da experiéncia historica e cultural,
podendo, no caso deste continente, ser encontrada nas “revoltas, na elaboracéo de estratégias de
organizacao social livre, cuja expressdo concreta se encontra nos quilombos, cimarrones, cumbes,
palenques, marronages e marroon societies espraiadas’ pelo continente. Em suma: é reconhecer um
“trabalho gigantesco de dindmica cultural que n&o nos leva para o lado do Atléntico, mas que nostraz de
|4 e nos transforma no que somos hoje: amefricanos’.[74] Uma unidade que, sem apagar as matrizes
africanas, resgata a experiéncia fora da Africa como central para as |utas contra o racismo e as distintas
formas de opress&o. [75]

A critica aos parametros eurocentrados das ciéncias sociais, a defesa do “ quilombismo” e a categoria
politico-cultural da*“amefricanidade” sdo apenas algumas possibilidades de ampliacdo da gramética dos
direitos humanos realizadas no Brasil, a partir de suas particulares “afrografias’, da mesma forma que os
indigenas tém expandido o horizonte da “ emancipagdo” com categorias como “sumak kawsay”. A
“descolonizacdo” dos direitos humanos €, também, a descolonizac&o da linguagem em que eles séo

veiculados.[76]

Recentemente, o Ministério da Cultura da Colémbia langou uma caixa de 5 quilos, com 19 volumes da
Biblioteca Afrocolombiana, incluindo atradicdo oral da costa do Pacifico, poesia de mulheres,
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romances, poemas (como os de Candelario Obeso), contos e ensaios sociol 6gicos (como de Manuel
Zapata Olivella e Rogerio Velasquez). Na mesma ocas 8o, também foi langada a Biblioteca Basica dos
Povos Indigenas da Coldmbia, em sete volumes. Iniciativas similares deveriam ser realizadas também
aqui no Brasil. A presenca africana, na América, “ndo pode reduzir-se a um fendmeno marginal de nossa
histéria’, pois sua “fecundidade inunda todas as artérias e nervos do novo homem americano”, como
recorda Olivella[77]

N&o se trata somente de uta por justica socia e historica, mas também por “justica cognitiva’, por um
estatuto epistemol 0gico que ndo subalternize os conhecimentos e préticas negros, indigenas e de
comunidades tradicionais.

6. A discussdo relativa aos tratados internacionais de direitos humanos. O STF, tanto na apreciagdo do
Recurso Extraordinario 466.343/SP, quanto no Habeas Corpus 87.585-TO, por maioria, entendeu, a
partir do voto do ministro Gilmar Mendes, pelo “status’ de “supralegalidade’, ou sgja, os tratados
internacionais de direitos humanos seriam superiores alegislacdo, mas inferiores, hierarquicamente, a
Constituicdo. Somente agquel es previstos no artigo 5°, paragrafo 3°, teriam “status’ de Emenda
Constitucional, mesmo assim sujeitos, pois, ao controle de constitucionalidade. A posi¢do majoritaria,
contudo, se deu por apenas um voto. E observe-se: diziarespeito adireito individual.

Coloca-se, contudo, a necessidade de repensar arelacéo entre as normas definidoras de direitos presentes
na Constitui¢&o e nos tratados internacionais de direitos humanos. Neste sentido, se faz necessario um
“didogo das fontes’, de forma que “a Constituicdo ndo exclui a aplicacdo dos tratados, e nem estes
excluem a aplicacdo dela, mas ambas as normas (Constitui¢éo e tratados) se unem para servir de
obstaculo a producdo normativa doméstica infraconstitucional que viole os preceitos da Constituic¢éo ou
dos tratados de direitos humanos em que a Republica Federativa do Brasil € parte.”[78]

E que os tratados internacionais de direitos humanos preveem, no geral, uma clausula de preval éncia da
norma gue sgjamais favoravel a protecéo do ser humano. Veja-se, por exemplo, o artigo 29, “b”, da
Convencdo Americana dos Direitos Humanos, os artigos 5.2 e 46 do Pacto Internacional dos direitos
civis e politicos, os artigos 5.2 e 24 do Pacto Internacional dos direitos econdémicos, sociais e culturais, o
artigo 1.3 da Convencéo internacional sobre a eliminagdo de todas as formas de discriminagéo racial, os
artigos 1 e 16.2 da Convencéo contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradante, os artigos 13 e 14 da Convencéo de Belém do Para. Em outros termos, a aplicagdo da norma
gue seja mais favoravel, mais protetora ou mais benéfica as vitimas e, pois, beneficiérias dos tratados de
direitos humanos.

A Constituicao boliviana de 2009, por suavez, prevé, expressamente, no artigo 256, que: a) os tratados e
instrumentos internacionais em matéria de direitos humanos firmados pelo pais “ que declarem direitos
mais favoraveis aos contidos na Constituicdo, se aplicaréo preferentemente a esta’; b) os direitos
reconhecidos na Constituicdo “ serdo interpretados de acordo com os tratados internacionais de direitos
humanos, quando estes prevejam normas mais favoraveis.” A Corte Interamericana, neste sentido, tem
entendido que qualquer norma de direito interno, mesmo gue de status constitucional, sempre que
necessario, deve ser revogada ou revisada, quando ndo se conforme com os parametros de protecéo da
Convencdo Americana,[79] e que aeventual falta de ratificagdo de um tratado, ainda que assinado pelo
pais, € superada pelo fato de que “a sua observacdo obrigatéria decorre do costume internacional e ndo
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do ato de ratificagdo”[80] Ou sgja tem insistido na garantia da supremacia dos Direitos Humanos.

Neste sentido, Peter Haberle vai propor o conceito de “ Estado Constitucional Cooperativo”, como
resposta ao Direito Internacional e as formas de cooperacéo: “o Direito Constitucional ndo comega onde
cessa o Direito Internacional” e o “Direito Internacional n&o termina onde comega o Direito
Constitucional”. Ele n&o reconhece “primazia’ do Direito Constitucional ou do Direito Internacional,
mas “ considera tdo seriamente o efeito reciproco entre as rel acfes externas ou Direito Internacional, e a
ordem constitucional interna (nacional), que partes do Direito Internacional e do Direito Constitucional
interno crescem juntas num todo”, criticando, assim, aideia de caracterizar tratados internacionais de
direitos humanos em relagdo alei fundamental como “direito internacional paraconstitucional.”[81]

Esta“abertura’ parao Direito Internacional implica, também, o rompimento de uma concepcéo canbnica
de direitos humanos que privilegia a dimenséo de direitos civis e politicos, relegando os direitos
econdmicos, sociais e culturais a segundo plano. Mas néo significa, por suavez, ignorar os condicio-
namentos de colonialismo que fazem parte de boa parte do Direito Internacional, em especial

envolvendo migracoes, tréfico de pessoas, género e diferencas religiosas. [82]

Como salienta Boaventura Santos, o colonialismo foi também uma“dominacéo epistemol 6gica, uma
relacdo extremamente desigual entre saberes que conduziu a supressdo de muitas formas de saber
proprias dos povos e nagdes col onizados, relegando muitos outros saberes para um espaco de
subalternidade.”[83] Dai sua proposta de alternativas, denominadas “ Epistemologias do Sul”, ou sgja,
“as intervencdes epistemnol dgicas que denunciam a supressao de saberes levada a cabo, ao longo de
séculos, pela norma epistemol 6gica dominante, val orizam os saberes gque resistiram com éxito e as
reflexdes que estes tém produzido e investigam as condi¢des de um didlogo horizontal entre
conhecimentos.”[84] Um exercicio intercultural de tradugéo entre diferentes cosmo visdes deve ser
privilegiado.

N&o setrata, pois, da defesa de um multiculturalismo, que alguns salientam ser um copia servil dos
Estados Unidos, em especial em relacdo a questéo étnico-racial. Seria o caso para aquel es que entendem
gue a pluralidade cultural deve ser entendida como auséncia de cruzamentos de culturas, de alteracéo de
paréametros e, fundamentalmente, de interculturalidade. Ou que fazem elogio da miscigenacéo, que é
tanto mais defendida e palatédvel quanto mais branca for na esséncia, e que os elementos indigenas e
negros demonstrem a “harmonia’ desta“mistura genial”. Como “coadjuvantes’, é claro. Ao contrario:
como recordava o afrocolombiano Manuel Zapata Olivella, é necessério “lutar contra os reflexos
condicionados herdados do periodo colonia que sepultou a culturaindigena, subestimou anegrae
autodiscriminou a mesti¢a’[85], rompendo “ os complexos de incapacidade”, que deixam “aos
colonizadores o direito de julgar o bom e 0 mal no processo cultural.”[86]

Os distintos movimentos negros e indigenas, desde a década de 1970, ndo vem defendendo a assimilagéo
nem o aniguilamento das identidades, mas sim um processo de reconhecimento efetivo da diversidade
cultural, que, em alguns paises, passa pela discusséo da plurinacionalidade, do constitucionalismo
intercultural e da“descolonizacdo do conhecimento” (como Equador e Bolivia). N&o se trata, portanto,
de um processo “multicultural”, em que uma cultura dominante “tolera’ e, neste processo, “reconhece”
parcialmente a existéncia, desde que respeitados os limites por ela mesmo impostos, mas sim de uma
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interculturalidade critica, que pressupde capacidade de dialogo (ou pluri-logo), reconhecimento
reciproco e mutuo aprendizado no mesmo espago socio-historico-cultural .

Significa questionar as “auséncias’, de saberes, tempos, diferencas, pensando e retrabal hando a partir
das “emergéncias’, com a ampliacéo das experiéncias disponivels, “pondo em questionamento continuo
aracializacdo, subalternizacdo e inferiorizacao e seus padrdes de poder”, visualizando “formas distintas
de ser, viver e saber”, criando “ compreensoes e condi¢des que ndo somente articulam e fazem dialogar
as diferencas num marco de legitimidade, dignidade, igualdade, equidade e respeito, mas também
alentam a criacdo de modos ‘outros' de pensar, ser, estar, aprender, ensinar, sonhar e viver que cruzam
fronteiras.” [87]

A lutando € por autonomia de culturas, mas sim contra todas as formas de sexismo, racismo e
colonialismo (tanto interno quanto externo) e por um novo patamar de relacéo entre igualdade e
diferenca, em que os conhecimentos e préticas distintos do padrédo hegemonico (branco, ocidental,
heterossexual, proprietario, adulto) ndo sejam considerados atrasados, residuos, improdutivos,
ignorantes. E arecuperacio de vozes de sofrimento silenciadas, suprimidas, invisibilizadas. E também
nisto reside uma aproximagao entre as celebragdes do 20 de novembro e do 10 dezembro.
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