Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Acordo para construcao de novos presidios nao sai do papel

Os R$ 480 milhdes prometidos pela Uni&o, em abril, para acabar com os presos em delegacias ainda ndo
foram aprovados pelo Congresso Nacional. O Projeto de Lei 10/2010, editado as pressas para que a
verba suplementar fosse liberada ja neste ano, ainda aguarda pela apreciacéo dos parlamentares.
Amplamente divulgado, inclusive com termo de cooperagao assinado pelo ministro do Plang amento
Paulo Bernardo juntamente ao Conselho Nacional de Justica, o projeto chegou a receber parecer
favoravel do relator, senador Jorge Y anai.

Paulo Bernardo assinou o termo em abril deste ano. Em junho, o projeto ja recebeu parecer do
Congresso Nacional. A agilidade, no entanto, parou por ai. Desde entdo, os R$ 480 milhdes estéo
parados por falta de votacéo, mesmo a matéria sendo urgente. O Executivo, apesar de ter se
comprometido aliberar o valor, parece n&o ter incentivado a sua base parlamentar para movimentar a
proposta.

O Departamento Penitenciario Naciona do Ministério da Justica fala em um déficit prisional de cercade
174 mil vagas. Desse montante, 70 mil sdo presos que vivem em delegacias de policia— muitos deles ja
sentenciados ou provisorios. O Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e
das Medidas Socioeducativas, do Conselho Nacional de Justica, anuncia um défcita de 396 prisdes no
pais.

Segundo o Depen, a criagdo de vagas destinadas a populagdo das delegacias é prioridade. A distorcéo €
decorrente de um desvio de fungéo: agente policiais fazem as vezes de carcereiros, deixando de atuar na
prevencao e no combate ao crime. Em quatro anos, a populacdo carceraria cresceu 31%. Entre 2005 e
2009, aumentou de 361.402 para 473.626.

O Fundo Penitenciéario Nacional (Funpen) € a principal politicado governo federal no setor. Ele foi
criado em 1994 para financiar e apoiar as atividades de modernizagao e aprimoramento do sistema
penitencidrio brasileiro. No entanto, parte do or¢camento costuma ficar "congelado” nareservade
contingéncia, fundo usado para gjudar a cumprir as metas de superavit primério. Foi para descongelar
€SSes repasses gque o projeto de lel surgiul.

Em 2011, serdo destinados R$ 269 milhdes ao Funpen. Porém, R$ 144 milhdes, ou 54% do total, estardo
“congelados’. Cercade R$ 178 milhdes do total serdo usados na geragéo de novas vagas. O diretor do
Departamento Penitencidrio Nacional (Depen), Airton Michels, afirma que o Brasil foi o pais que mais
prendeu no mundo, em termos proporcionais ao tamanho da populagdo, nos ultimos 10 anos.
Atualmente, existern 500 mil detentos.

A verba previstano PL 10, destinada ao Funpen, seria usada na construcéo de cadeias publicas. As quase
38 mil novas vagas sao necessarias paratirar parte dos detentos abrigados em delegacias de Policia de
todo pais. Parte dessa suplementacéo, somada aos recursos da Lei Orcamentaria Anual de 2010,
possibilitaria a criagéo de 42,2 mil vagas.

Além disso, parte do crédito também teria como destino os estabel ecimentos penais femininos, que
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ganhariam bercarios. A Lel 11.942/ 2009, ao alterar aLei de Execucdo Penal, permitiu que mulheres
cumprindo pena pudessem cuidar de seus filhos, inclusive amament&-los, até que eles completem seis
meses de idade.

Os agentes penitenciérios também foram lembrados pelo projeto de lei. Segundo a proposta, eles
receberiam formacéo por meio do Programa Nacional de Segurancga Publica com Cidadania (Pronasci).

Em reportagem, o jornal Correio Braziliense lembra que, por outro lado, “ apenas 9% dos R$ 254,5
milhdes al ocados no Fundo Penitenciario Nacional (Funpen), utilizado para aprimorar e modernizar as
cadeias do pais, foram efetivamente investidos’. Ainda de acordo com areportagem, Henrique Garcia
Esteves, diretor executivo do Departamento Penitenciario Nacional (Depen), administrador do Funpen,
declara que tem estados que estéo inadimplentes, tem estados que apresentam projetos incompl etos.
"N&o podemos repassar a culpa por uma execucdo teoricamente baixa para os estados. Precisamos
compartilhar as responsabilidades. Mas eu atribuiria os maiores entraves aos estados, que enfrentam
dificuldades paratrabalhar dentro dalégica dos convénios’, disse na ocasio.

JaAngelo Roncalli de Ramos Bastos, secretério de Justica do Espirito Santo e responsavel pelo sistema
penitenciario do estado, explica que os gestores estaduais reclamam da burocracia e dos prazos para
apresentarem os tais projetos. Em entrevista ao Correio, ele disse que “quando ha a disponibilidade do
recurso, eles ddo 60 dias para enviarmos um projeto. E impossivel elaborar algo decente nesse periodo
t&o curto e nenhum estado pode ficar estocando projetos de todos os moldes para ter em méos quando
for necessario”.
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