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Federalismo nao diminui responsabilidade da Uni&o por seguranca
publica

Artigo publicado originalmente no jornal O Estado de SPaulo, nesta quinta-feira (23/12).

Além de espelhar o alivio, a aprovagao e a esperanca dos cariocas em tempos de menos tensdo e mais
prosperidade, 0 sonoro aplauso dos brasileiros a operacéo de retomada de territorios ha décadas
dominados por traficantes no Rio de Janeiro sinaliza um novo patamar de exigéncia da populagéo no
tocante ao problema da seguranca. Muito ao reverso de tudo isso, a perplexidade maior ficou por conta
dafacilidade com gue tudo se deu, deixando no ar indagacdo meio obvia: se foi tdo facil, por que ndo se
fez antes?

Bem, talvez faltasse a confluéncia de fatores que se viu agora: a vontade politica dos governantes; a
indignacdo dos cidadaos, reféns indefesos da audacia crescente da bandidagem; a urgéncia em garantir
ambiente seguro aos altos investimentos necessarios a Copa de 2014 e a Olimpiada de 2016; enfim, o
consenso de que somente pela atuacdo conjunta e ordenada do aparato estatal, utilizando com eficiéncia
todos os instrumentos disponiveis, seria possivel fazer frente ao requinte organizacional que o crime
alcangou.

Sim, passa da hora de reconhecer que as questdes de seguranca sdo de a cance nacional, ndo so por
permearem diversos Estados da Federagdo, mas por serem de responsabilidade de todas as esferas
politicas. A concentracdo dos indices de criminalidade em certos nichos ndo desoneraa Unido de
trabal har diretamente, em agao integrada e com gestado compartilhada, na superagéo de um dos mais
graves obstacul os ao desenvolvimento socioecondmico do Pais.

N&o étarefafécil porque, aém de agdes muito bem planejadas e executadas por 6rgéo com competéncia
federal, requer a disponibilidade de recursos especificos para a continua reducéo dos indices e efeitos da
criminalidade, em montante que ultrapassa em muito a capacidade de endividamento da maioria dos
Estados.

Aliés, esse amadurecimento politico, distante das disputas partidarias, ja vem sendo notado ha anos em
areas cruciais como salde e educacdo. A seguranca, evidentemente, ndo pode ficar de fora desse pacto
por agdes definitivas em prol do bem comum. Ja € chegada a hora de interpretar o dispositivo da
Constituicdo federal que atribui competéncia a Uni&o para assegurar a defesanacional — Art. 21 111 —
como uma intimacgado constitucional a sua maior atuagcéo no combate a criminalidade organizada, que
ameaca 0 Estado brasileiro e toda a sociedade. E preciso que a Uni&o assuma, de uma vez por todas, seu
natural papel de lideranca federativa, expurgando as improvisagdes que, nos casos ligados a violéncia,
além de inadmissiveis, se mostram t&o paliativas quanto improducentes.
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Neste diapasdo a Constituicdo de 1988 também imp&e um dever as For¢as Armadas, no momento em
gue, no seu artigo 142, estabelece que a elas poder&o, por iniciativa dos poderes constitucionais, destinar-
seagarantiadale e daordem. E preciso interpretar essa norma de forma construtiva e com efeitos
concretos.

A complexidade da criminalidade organizada, seu aspecto transnacional e sua potencialidade lesiva—
valendo-se da droga, das armas e da violéncia como produto — permite que esta questdo de seguranca
publica se transforme num problema de seguranca nacional.

Também a Policia Federal deve liderar a organizacéo de esforgos, estruturas e informagdes essenciais a
repressao e a prevencao da criminalidade, principal mente quanto aos delitos essenciais ao crime
organizado, como o tréfico de armas e entorpecentes, além da lavagem de dinheiro.

Destaforma, a atuacéo da Uni&o, por meio das Forcas Armadas e da Policia Federal e em coordenacéo
com a atividade dos Estados, representa uma necessidade e umarealidade. No ambito da Justica, a
atuacdo integrada ndo € novidade. Cito o exemplo da parceria firmada, em fevereiro deste ano, entre o
Ministério da Justica, 0 Conselho Naciona do Ministério Piblico e o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) paraimplementacdo da Estratégia Nacional de Justica e Seguranca Publica (Enasp), objetivando,
entre outras medidas, aintegragcdo de bancos de dados, levantamento de informagdes sobre mandados de
prisdes, providéncias em relacdo aos presos em del egacias e acompanhamento de inquéritos e processos
criminais.

No Judiciario, agcbes como os Mutirdes Carcerarios, 0 Comecar de Novo e o Projeto Integrar so
exemplos de iniciativas a envolver a atuacdo conjunta de 0rgéaos de diversas esferas administrativas que
tém produzido progressivos resultados na efetividade da prestacéo jurisdicional.

De modo algum uma acanhada interpretacdo do federalismo pode obscurecer ou restringir a
responsabilidade da Uni&o de organizar o empenho das mais variadas estruturas administrativas na érea
da seguranca publica. E fundamental que o Estado se aproprie de ferramentas tecnol gicas no combate
ao crime e que suas estruturas politicas possam compartilhar informacdes e solucdes para avancarmos
coordenadamente no combate ao crime.

Medidas simples que dependem dessa coordenagao interinstitucional — como o banco de mandados de
prisdo, maior inteligéncia sobre o0 modus operandi das organizacfes criminosas e registros confiaveis
sobre a populagdo carceraria— sdo instrumentos indispensaveis a definicdo de politica publica paraa
area de seguranca.

Diante do éxito, cabe prosseguir com passos Seguros e estratégias proativas, de maneira a garantir a
vitdria nas batalhas que se avizinham. Ent&o € pensar em medidas hormativas que promovam o devido
suporte legal ao protagonismo da Unido, para que se viabilize 0 mais depressa possivel a orquestracéo
harmonica desse imprescindivel concerto a vérias maos.
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