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Direitos politicos somente sdo suspensos com condenacao definitiva

A Constituicéo garante que ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
condenatéria. A afirmacéo foi feita, na quinta-feira (16/12), pelo ministro do Supremo Tribunal Federal,
Celso de Méllo. Ele considerou que a suspensao dos direitos politicos, inclusive o de participar das
eleicOes, somente é possivel, entre outras hipoteses, em virtude de “condenac&o criminal transitada em
julgado”, como afirmaa Constitui¢éo, e ndo em decorréncia de condenacdo recorrivel, como determinaa
Lel daFichaLimpa (Lei Complementar 135/2010).

O ministro analisou a A¢do Cautelar gjuizada pelo ex-deputado federal Natan Donadon (PMDB-RO),
com o objetivo de suspender os efeitos de decisdo do Tribunal de Justica de Rondonia. O politico foi
condenado em primeirainstancia por peculato e formagdo de quadrilha a uma pena de cinco anos e seis
meses de reclusdo, além de multa. Recorreu ao TJ-RO, mas sua apelacdo foi rejeitada. Por conta da
condenagéo, que e recorrivel, o Tribunal Regional Eleitoral do estado negou seu registro para disputar a
reeleicdo, com base na Lei daFicha Limpa.

Para o ministro, amedida do TRE-RO tratou o candidato como cul pado antes do transito em julgado da
condenacdo criminal. “Ha(...) um momento claramente definido no texto constitucional, a partir do qual
se descaracteriza a presuncdo de inocéncia, vale dizer, aguele instante em que sobrevém o transito em
julgado da condenacé&o criminal. Antes desse momento (...), o Estado néo pode tratar os indiciados ou
réus como se cul pados fossem”.

Celso de Méllo sereferiu ao inciso 111 do artigo 15 da Constitui¢éo, que estende a garantia fundamental
da presuncéo de inocéncia aos direitos politicos, que abrangem o direito de votar e o direito de ser
votado: “ E vedada a cassag30 de direitos politicos, cuja perda ou suspensio so se daré nos casos de
condenag&o criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos’.

Ele destacou que a presun¢do de inocéncia ndo diminui & medida em que se sucedem os graus de
jurisdicdo, ou sgja, mesmo com a condenacao penal por um tribunal de segunda instancia, caso de
Donadon, o sentenciado ainda tem o direito fundamental resguardado.

Aplicacdo da presuncéo dainocéncia

O decano do STF lembrou que a aplicabilidade da garantia fundamental da presuncdo dainocénciando é
restrita aos campos do Direito Penal e Processual Penal. Em julgamento do Recurso Especial 482.006, o
ministro Ricardo Lewandowski jatinha assinalado que a presuncdo constitucional de inocénciatambém
vale em dominio extrapenal, pois essa garantia alcanca qualquer medida restritiva de direitos,
independentemente de seu contetido ou do bloco que compde, se de direitos civis ou de direitos politicos.

A importanciado inciso |11 do artigo 15 da Constituicéo, segundo Celso de Mello, se datambém na
medida em que protege o individuo de atos exagerados do Poder Publico. “ O gque se mostrarelevante, a
proposito do efeito irradiante da presuncdo de inocéncia, que atorna aplicavel a processos de natureza
ndo-criminal, é a preocupacdo, externada por 6rgdos investidos de jurisdi¢do constitucional, com a
preservacdo daintegridade de um principio que n&o pode ser transgredido por atos estatais que veiculem,
prematuramente, medidas gravosas a esfera juridica das pessoas, que sdo, desde logo, indevidamente
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tratadas, pelo Poder Publico, como se culpadas fossem, porque presumida, por arbitraria antecipacdo
fundada em juizo de mera suspeita, a cul pabilidade de quem figura, em processo penal ou civil, como
simplesréul”.

Dessa forma, a suspensdo dos direitos politicos, da procedéncia definitiva da sentenca que julga a agéo
civil de improbidade administrativa ou a representacdo em processo de apuracéo de abuso do poder
econdmico, previstos na Lei 8.429/92, artigo 20, “caput”, esta condicionada a observancia do transito em
julgado do respectivo ato sentencial.

O ministro destacou que, como o dispositivo que trata da matéria no model o constitucional vigente ndo
depende de qualquer complementacdo legislativa, ele tornaimediata, com o transito em julgado da
sentenca penal condenatoria, a privacdo temporaria dos direitos politicos, inclusive a supressao da
propria elegibilidade, assim barrando 0 acesso de condenados ao mandato el etivo.

Constituicdo de 1969

Celso de Méllo lembrou da Lei Complementar 5/70, editada para regulamentar o artigo 151 da
Constituicdo de 1969, sobre a suspensao dos direitos politicos “por motivo de condenacdo criminal”.
Segundo o ministro, aLC 5/70 previa, dentre as vérias hip6teses de inelegibilidade, a perda da
capacidade eleitoral passiva em decorréncia da merainstauracéo de processo judicial contra qual quer
candidato que houvesse incidido em suposta prética de infracdes penais.

"S&0 inelegiveis para qual quer cargo e etivo os que tenham sido condenados ou respondam a processo
judicial, instaurado por denunciado Ministério Publico recebida pela autoridade judiciaria competente,
por crime contra a seguranca nacional e a ordem politica e social, aeconomia popular, afé publicae a
administracéo publica, o patriménio ou pelo delito previsto no artigo 22 desta Lel Complementar,
enquanto ndo absolvidos ou penalmente reabilitados’, dizia o dispositivo.

Bastava entdo simples recebimento de uma denlncia para gerar situacéo de inelegibilidade. Porém, a
clausulalegal gerou amplo debate em torno de sua constitucionalidade. Segundo Celso de Méello, o
Tribunal Superior Eleitoral pronunciou-se varias vezes sobre a matéria, reconhecendo, num momento
inicial, avalidade constitucional daregralegal, até apresentacdo do entendimento do ministro Xavier de
Albuquergue que, em um dos julgamentos, considerou o artigo 1°, inciso I, letra‘n’, daLC

5/70 inconstitucional .

Para o ministro, a mera existéncia de procedimentos estatais em curso, como inguéritos policiais e
processos penais em andamento, ndo pode gerar consequéncias incompativels com a presungdo de
inocéncia, umavez que ela sd se desfaz com o reconhecimento definitivo, em ato irrecorrivel, da
culpabilidade de alguém. “ O fato relevante, em tal matéria, € um so: episodios processuais ainda ndo
definidos, porque deles ausente sentenca judicial transitada em julgado, ndo podem repercutir, de modo
irreversivel, sobre o estado de inocéncia que a propria Constituicdo garante e proclama em favor de
gualquer pessoad’, destacou 0 ministro.

FichaLimpa
A defesa de Donadon também alegou que a Lei da Ficha Limpa, que passou avaler neste ano, viola os
principios da anualidade, dairretroatividade, do ato juridico perfeito e do devido processo legal, jaque a
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lei questionada, segundo o politico, ndo pode alcancar fatos anteriores a sua propria edicéo.

Nesse ponto, Celso de Méllo deu razéo ao ex-candidato, afirmando que a Ficha Limpatransgride o
principio da anterioridade eleitoral inscrito no artigo 16 da Constituicéo. Ele se referiu também aos seus
votos nos julgamentos dos Recursos Extraordinarios de Joaguim Roriz e Jader Barbalho, nos quais
entendeu ineficaz, sem possibilidade de valida e imediata aplicacéo as elei¢cbes de 2010, aLei da Ficha
Limpa.

O caso

De acordo com informacfes do STF, Natan Donadon possui dois processos tramitando no Supremo
relativos a aplicacdo da L e da Ficha Limpa nas elei¢cbes deste ano. O primeiro deles € o Recurso
Extraordinario 633.707, encaminhado a Corte pela presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral, no qual o
ex-deputado tenta reverter decisdo do proprio TSE.

Donadon foi considerado inelegivel pelo TRE-RO por prética de improbidade administrativa, que
importou em enriquecimento ilicito, e considerou uma segunda hipotese de inelegibilidade para o
politico, com a condenacdo do TJ-RO pela prética de crimes de peculato e quadrilha.

Com relacdo a primeira causa de inelegibilidade, o TSE a afastou ao analisar apelacéo de Donadon
contra a condenac&o por improbidade. Ele obteve no Superior Tribunal de Justica uma cautelar
suspendendo os efeitos dessa condenac&o, o que invalidou ainelegibilidade. Porém, permaneceu a
segunda condenac&o do ex-parlamentar pelos crimes de peculato e quadrilha, considerada pelo TSE para
fins de impossibilidade da candidatura com base naLel daFicha Limpa.

A defesa de Donadon contestou a deciséo da Justica Eleitoral no RE. Pediu o deferimento de seu registro
de candidatura. Para acelerar o pedido e tentar umaliminar para garantir a diplomagdo e a posse no
cargo de deputado federal, os advogados do politico entraram com a A¢do Cautelar no STF. Celso de
Meéllo concedeu aliminar para garantir a diplomagdo de Natan Donadon.

“Observo gque o ora requerente teve o registro de sua candidatura negado pelo so fato de existir, contra
ele, condenacdo penal emanada de 6rgéo colegiado do Poder Judiciério, embora ainda ndo transitada em
julgado, porgue impugnada, como efetivamente o foi, em sede recursal extraordinéria (RE 633.707/RO).
O acdrddo em questdo (...) ndo se gustaria, segundo entendo, ao que dispde (...) oinciso Il do artigo
15 da Constituicao”, considerou 0 ministro.

Clique aqui para ler a decisdo do ministro Celso de Méllo.
AC 2.763
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