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Leia o voto do ministro Celso de Mello sobre quebra de sigilo bancario

A tutelajuridica daintimidade e da privacidade € uma das expressdes mais significativas dos direitos da
personalidade, sendo assegurada pelo inciso 10 do artigo 5° da Constituicdo. Para o ministro do Supremo
Tribunal Federal, Celso de Mello, a protecéo do dispositivo reserva, sempre em favor do individuo e
contra a agdo expansiva da vontade do Poder Publico, uma autonomiaindevassavel sobre a atividade do
Estado.

O entendimento foi manifestado no julgamento da Ac¢do Cautelar impetrada pela GVA Industriae
Comércio S/A paraimpedir, liminarmente, a quebra do sigilo bancério da empresa pela Receita Federal.
O decano da Corte reiterou seu entendimento na sesséo do Pleno do STF. Os ministros acataram o
Recurso Extraordinério, nesta quarta-feira (15/12), paraimpedir que a Receita tenha acesso direto aos
dados financeiros da GVA.

Elefoi incisivo ao afirmar que o Estado, principalmente em matéria de tributagdo, esta sujeito a direitos
e prerrogativas que assistem, constitucionalmente, aos contribuintes e aos cidadaos em geral. Ou sgja, 0

Poder Publico deve respeitar os direitos e garantias individuais, cujo desrespeito pode caracterizar ilicito
constitucional.

Autorizacao judicial

Celso de Méllo, ao avaliar que amedidaliminar foi corretamente deferida pelo ministro Marco Aurélio,
relator do caso, afirmou que a controvérsia julgada deve ser analisada com base no artigo 5°, incisos 10 e
12, da Constituicéo, que, ao consagrar atutela juridica daintimidade, dispdem que “sdo inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra e aimagem das pessoas’.

| sso porque, no caso, a Receita Federal, com base em dispositivosda Lel 10.174/2001, da Lel
Complementar 105/2001 e do Decreto 3.724/2001, buscou acessar dados da movimentagao financeira da
GVA por meio de processo administrativo fiscal, ou sgja, sem uma autorizacéo judicial. No entanto, a
Constituicéo afirmaque é inviolavel o sigilo das pessoas salvo duas excegdes. quando a quebraé
determinada pelo Poder Judiciério, com ato fundamentado e finalidade Unica de investigacéo criminal ou
instrucéo processual penal, e pelas Comissdes Parlamentares de Inquérito, de acordo com o paragrafo 3°
do artigo 58 da Constituicao.

Segundo o ministro, o ordenamento constitucional estabel eceu medidas para proteger os contribuintes
contra agdes eventualmente arbitrarias dos 0rgaos estatais da administracao tributaria, o que “torna
inafastével, em situacBes como a dos autos, a necessidade de autorizag&o judicial, cabendo ao juiz, e ndo
aadministracdo tributaria, a quebra do sigilo bancario”. Celso de Mello informou ainda que os 6rgéos
estatais da administracéo tributéria ndo guardam, em relacéo ao contribuinte, “ posicéo de equidistancia
nem dispdem do atributo (apenas inerente ajurisdicdo) daterzieta”.

Nesse sentido, 0 ministro citou o paragrafo 1° do artigo 145 da Constitui¢éo, que afirma que a
administrac&o tributaria deve respeitar os direitos individuais das pessoas em geral e dos contribuintes
em particular. “Dai a necessidade de rememorar, sempre, afuncgéo tutelar do Poder Judiciério, investido
de competénciainstitucional para neutralizar eventuais abusos das entidades governamentais, que,
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muitas vezes deslembradas da existéncia, em nosso sistemajuridico, de um verdadeiro ‘ estatuto
constitucional do contribuinte’ (...) culminam por asfixiar, arbitrariamente, o sujeito passivo da
obrigacdo tributaria’.

Celso de Médllo citou, ainda, jurisprudéncia do Supremo que dita que deve ser preservado o contribuinte
contra medidas arbitrérias adotadas pel os agentes da administracéo tributaria, muitas das quais, segundo
0 ministro, configuram atos ilicitos ou que transgridem a ordem juridica constitucional.

O ministro destacou ainda que, apesar da garantia constitucional daintimidade e da privacidade néo ter
caréter absoluto, isso ndo significa que os dispositivos que garantem as liberdades publicas possam ser
desrespeitados por qualquer 6rgao do Poder Publico. Por isso, aimportanciado sigilo bancério, pois ele
protege a esfera de intimidade financeira das pessoas. “ A decretacdo da quebra do sigilo ndo pode
converter-se num instrumento de indiscriminada e ordinaria devassa da vida financeira das pessoas em
geral”.

Somente os 6rgaos do Poder Judiciério, e as Comissdes Parlamentares de Inquérito, dispdem do poder de
decretar a quebra de sigilo bancério, sob pena de a autoridade administrativa interferir na esferade
privacidade constitucional mente assegurada as pessoas. Porém, segundo Celso de Méllo, isso ndo impde
restricbes ap poder investigativo ou de fiscalizacdo do Estado, umavez que o Ministério Publico, as
corporacdes policiais, os 6rgaos da administracdo tributaria e previdenciaria podem requerer aos juizes e
tribunais que ordenem as instituicdes financeiras o fornecimento das informacfes essenciais a apuragéo
dos fatos.

O caso

A Delegacia da Receita Federal em Ponta Grossa (PR), com amparo naLel 10.174/2001, daLei
Complementar 105/2001 e do Decreto 3.724/2001, abriu um procedimento administrativo fiscal contraa
GVA Industriae Comércio S/A e determinou, sem autorizagdo judicial, que o Santander enviasse a0
Fisco extratos e outros documentos pertinentes a movimentacdo bancaria da empresarelativa ao periodo
de 1998 ajulho de 2001.

A defesa da empresa entrou com Mandado de Seguranca para evitar que as informagdes bancérias
obtidas pela Receita pudessem ser utilizadas no procedimento de fiscalizagdo. No entanto, o Tribunal
Regional Federal da 42 Regi&o negou a seguranca e a questdo foi submetidaao STF.

Como o Recurso Extraordinario ndo possui efeito suspensivo, os advogados da GV A interpuseram Acéo
Cautelar, deferida pelo ministro Marco Aurélio, mas depois cassada pelo Pleno do Supremo no dia 24 de
novembro deste ano. Na sessdo desta quarta-feira (15/12), os ministros, por cinco votos a quatro, deram
provimento ao RE da empresa, impedindo que a Receita tenha acesso direto aos dados financeiros da
GVA.
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Seguiram o voto do relator os ministros Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Celso de Méello e Cezar
Peluso. Ja os ministros Dias Toffoli, que abriu divergéncia, Carmen LUcia, Ayres Britto e Ellen Gracie
entenderam gue o caso néo trata de quebra de sigilo, mas de uma transferéncia de dados sigilosos de um
dado portador, que tem o dever de sigilo, para um outro portador, que deve manter a obrigacéo desse
sigilo.

Vazamento de dados fiscais

O resultado € importante ao ser confrontado com o caso de vazamento de dados fiscais de lideres
tucanos, entre eles o vice-presidente do PSDB, Eduardo Jorge, e também dafilha de José Serra,
Verbnica Serra, por funcionarios da Receita Federal.

O caso veio atona em junho deste ano, quando a“equipe deinteligéncia’ da pré-campanha da
presidente eleita Dilma Rousseff (PT) foi acusada de levantar dados fiscais e financeiros sigilosos de
Eduardo Jorge. O grupo obteve documentos de trés depdsitos na conta do vice-presidente do partido
tucano no valor de R$ 3,9 milhdes, além de outras informagdes de seu Imposto de Renda.

Os dados fiscais sairam diretamente dos sistemas da Receita Federal, por meio de uma analistatributaria,
gue trabalhava em uma unidade do fisco em Maud, no ABC paulista. Ela afirmou que sua senhafoi
usada “indevidamente”’, mas mesmo assim foi exonerada do cargo.

Clique aqui paraler o voto do ministro Celso de Mello.
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