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Obrigatoriedade de concur so publico: historico e consider acoes

A historia do notariado e dos registros publicos é tdo densa quanto antiga. Essas atividades se originaram
com afinalidade de atender a necessidades sociais de imprimir seguranca e estabilidade nas rel agbes
interpessoais, juridicas ou ndo, permitindo, assim, a perpetuacdo no tempo de negocios privados e,
consequentemente, preservando os direitos dai derivados. Como observa Aliende, “€ o escriba,
encontrado na civilizagéo egipcia e no povo hebreu, o antepassado do notario[1]”.

O desenvolvimento dessas atividades nos paises que adotam 6rgdos de fé publica ao redor do mundo
esta caracterizado pelo exercicio privado de fungdes publicas. Assim ocorre, em maior ou menor escala,
na ltdlia, na Franca, na Espanha, na Alemanha e em Portugal. O mesmo se dano Brasil, em que a
tradicdo sempre foi voltada para o exercicio dafuncdo publica notarial e de registro, em caréter privado,
por particulares em colaboracéo com o Poder Publico — delegados de oficio publico.

Brandelli[2] lembra que alegislacéo brasileira sobre 0 assunto manteve-se estética por muito tempo,
regida pelas ordenactes portuguesas, que estabeleciam competir ao Poder Real a nomeagao dos tabelies
no pais. Aliende acrescenta que tais cargos “eram providos por doagdo, com investidura vitalicia,
podendo ser obtidos por compra e venda ou sucessdo causa mortis, sem preocupacdo com o preparo ou
aptiddo para o exercicio dafuncéo[3]”. Esse recurso possibilitava & Coroa assegurar lealdades e
recompensar aliados.

A politica brasileira de tratar o notariado e os registros publicos como verdadeira moeda de troca ou de
posicionamento estratégico de aliados conduziu a doutrina especializada estrangeira a denominar essa
area como de “evolucdo atrasada ou frustrada’ no pais e também se deve a esse descaso 0 profundo
desconhecimento da populagdo em geral e da comunidade juridica, em especial, acerca da funcéo
notarial e de registro, até os dias de hoje.

No entanto, desde o Brasil Império, diversas iniciativas normativas foram tomadas no sentido de tentar
romper com essa esdrixula realidade.

Jaem 28 de abril de 1885, o Imperador Dom Pedro |1 tornou publico o Decreto 9.420, que, em
regulamento anexo, introduziu pela primeira vez no ordenamento juridico nacional a exigénciade
concurso publico para o provimento dos mencionados oficios (art. 1°). Pouco tempo depois, em 14 de
julho de 1887, o artigo 1° do Decreto 3.322, dalavra da Princesa | sabel Leopoldina, Regente do Império,
confirmou areferida exigéncia.

Como nenhuma destas medidas foi suficiente para expurgar da politica brasileira a prética nefasta de
favorecer “ apadrinhados’, promulgou-se, em 29 de junho de 1982, a Emenda 22 a Constituicéo Federal
de 1967, que, a par de estabel ecer requisitos para a efetivacdo de substitutos em carater excepcional (art.
208), constitucionalizou a obrigatoriedade de concurso publico para o ingresso na atividade notarial ou
deregistro (art. 207). Por apresentar caréter nitidamente moralizador, este preceito foi mantido na
Constituicéo Federal de 1988 (art. 236, § 3°). Por fim, em 18 de novembro de 1994, foi editada a L el
8.935, que, nos artigos 14 a 19, fixou normas para o ingresso nessas atividades.
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Porém, nem assim os concursos foram realizados. O que se presenciou, ha expressiva maioria dos
estados, foram nomeacdes interinas e, 0 que é pior, efetivacdes ndo precedidas de concurso publico.

Efetivacesinconstitucionais e a auto-aplicabilidade do artigo 236, par agrafo 3°, da Constituicéo
Federal

Sempre com intuito de burlar aregra do concurso publico, foram criadas, tanto em Constitui¢cdes
Estaduais, quanto em leis ordinarias, normas estabelecendo alguns requisitos para que os substitutos
fossem efetivados, como se a Constituicdo da Republica permitisse tal manobra. Assim é que foram

ef etivados interinos que estavam em exercicio na data da instalagcéo da Assembleia Nacional
Constituinte (RO), na data da promulgacdo da Constituicdo Federal (SC, RJ, ES e GO) e na data da
publicacdo daLei 8.935, ou sgja, 21 de novembro de 1994 (novamente, SC). Todas essas efetivacoes
foram declaradas inconstitucionais, e, portanto, invalidas, pelo STF, por afronta ao artigo 236, paragrafo
3°, da Constituicéo Federal (ADI’s 363, 126, 552, 690 e 417).

Defato, o Supremo Tribunal Federal, em diversas oportunidades, reconheceu a auto-aplicabilidade da
norma inscul pida no referido dispositivo constitucional, que estabel ece a exigéncia de concurso publico
paraingresso Nos servicos notariais e de registro (RE 182.641/SP, RE-AgR 302739/RS, RE-AgR
252313/SP, REAgR 527573/ES, entre muitos outros). Nem poderia ser diferente, umavez que o
principio do concurso publico simplesmente decorre do daisonomia, direito fundamental dos cidadéos,
gue encontra assento até na Declaracéo Universal dos Direitos do Homem, de 1948: “toda a pessoa tem
direito de acesso, em condic¢fes de igualdade, as fungdes publicas do seu pais’ (art. 21).

Além disso, a obrigatoriedade de aprovacéo em concurso publico para a obtencéo da delegacéo em
comento esta imbricada com os principios republicanos e democraticos que regem toda a Carta de 1988,
tais como: legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

A atuacdo do Conselho Nacional de Justica e a tese da decadéncia administrativa sustentada pelos
nomeados sem concur so publico

Pois bem, exatamente com o escopo de dar efetivo cumprimento ao principio do concurso publico, cujo
desrespeito reflete tipica politicafeudal de apadrinhamento, em 9 de julho de 2010, o Conselho Nacional
de Justica (CNJ), por intermédio de sua Corregedoria, apés trabalho herclleo, declarou vagas milhares
de serventias notariais e de registro ocupadas por pessoas que ndo passaram por prévia selecéo publica,
nos termos da Resolugdo n. 80, do referido Conselho.

Ocorre que, apos essa declaragéo macica de vacancias, os atingidos pela decisédo do CNJ impetraram
incontavei s mandados de seguranca perante o Supremo Tribunal Federal, atacando a deciséo do
Conselho e sustentando, entre outros argumentos, que as “nomeagoes’ (“titularizagdes’ ou
“efetivacOes’), embora nédo precedidas de aprovacdo em concurso publico, ocorreram ha mais de cinco
anos, motivo pelo qual, nos termos do artigo 54 da L el 9.784/99, restariam intocéveis e teriam como
conseguéncia aimpossibilidade de as serventias a el as rel acionadas serem levadas a concurso publico.

Como se pode perceber, uma vez acolhido o entendimento defendido pelos “efetivados’, aregrado
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concurso publico para o ingresso na atividade notarial e de registros estara definitivamente vilipendiada
em nosso pais, com a convalidacéo de milhares de nomeacdes nulas, reeditando-se o chamado “Trem da
Alegriados Cartérios’ previsto no artigo 208 da Constituicdo pretérita e criando-se uma odiosa espécie
de usucapido de funcdo publica no Brasil.

E, de fato, esté-se diante de nulidade absoluta, conforme expressamente estabel ecido pelo Poder
Constituinte Originario no artigo 37, paragrafo 2°, que, aiés, deve conduzir os agentes publicos que
praticaram tais atos a responsabilizacdo por improbidade administrativa. Sob outra perspectiva,

estabel eceu 0 Constituinte que, em eventual colisdo entre os principios do concurso publico e da
seguranca juridica, deve aquele prevalecer, podendo este ser aplicado, t&o somente, para efeito de ndo se
exigir dos efetivados irregularmente, salvo comprovada mé-fé, a devolucéo aos cofres publicos dos
emolumentos gque perceberam no periodo e para possibilitar a convalidacéo dos atos por eles praticados
perante a popul acéo.

Aliés, mutatis mutandi, € exatamente esse raciocinio que levou o Tribunal Superior do Trabalho a
publicar a Simula 363 de sua Jurisprudéncia Uniforme, muitas vezes ja apreciada e considerada
congtitucional pelo STF, in verbis: “A contratacdo de servidor publico, apds a CF/1988, sem prévia
aprovacao em concurso publico, encontra obice no respectivo artigo 37, |1 e paragrafo 2°, somente Ihe
conferindo direito ao pagamento da contraprestacéo pactuada, em relacdo ao nimero de horas
trabalhadas, respeitado o valor da hora do sal&rio minimo, e dos valores referentes aos depositos do
FGTS'.

Exatamente por forga de tais nomeagdes vulnerarem frontal mente o que estabelece o texto constitucional
€ que o Conselho Nacional de Justica, a Procuradoria-Geral da Republica e a Advocacia-Geral da Uniéo,
em muitos casos, rechacaram atese da decadéncia administrativa para a revisdo de tais atos, o que,
porém, ainda ndo convenceu o Supremo Tribunal Federal, ja que, liminarmente, vérios ministros da
Corte tém respaldado a tese defendida pel os nomeados sem concurso.

Assim, aprevalecer atese da decadéncia administrativa, o STF, aum s tempo, desrespeitariao
principio da separagéo entre os poderes (CF, art. 2°), umavez que ndo poderia, até por faltade
legitimidade democrética, contrariar a nulidade dessas nomeagdes estabel ecida pel o Poder Constituinte
no audido dispositivo constitucional, e tornaria meramente utopica a regra republicana estatuida no
artigo 236, paréagrafo 3°, também da Constituicéo.

Esta previsto paraa proxima quinta-feira, dia 16.12.10, o julgamento pelo Plendrio do STF do leading
case envolvendo essa discusséo (M S 28.279). Resta saber de que lado os ministros ficaréo.
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