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Ministério Puablico tem poder parainvestigar policiais, decide ministro

Com base em precedentes do Supremo Tribunal Federal, o ministro Celso de Mello reconheceu a
legitimidade constitucional do poder investigatorio do Ministério Publico parainvestigar a conduta de
policiais. Parao ministro, ndo hadivergéncias funcional ou constitucional de que cabe a Policia
Judiciéria presidir o inguérito policial, apurar o delito e identificar os autores do crime. Porém, isso néo
impede 0 MP de determinar a abertura de inquéritos policiais ou requisitar diligéncias conduzidas pela
Policia Judiciaria, desde que indique os fundamentos juridicos que legitimem seu pedido.

O entendimento de Celso de Mello foi demonstrado em julgamento, na 22 Turma do STF, de um Habeas
Corpus em favor de um policial militar acusado de torturar, com outros militares, adol escentes presos
com entorpecentes. A defesa pediu o0 arquivamento da Acao Penal. Argumentou que o MP ndo tem
legitimidade para a coleta de novas provas e para apuracéo dos fatos.

Os ministros da 22 Turma analisaram se, de acordo com o ordenamento juridico, o MP tem legitimidade
para, no ambito de seus préprios procedimentos, fazer “diligéncias investigatorias’ para subsidiar futura
Acdo Penal. O relator do caso, ministro Gilmar Mendes, afirmou gque a atividade investigativado MP ja
€ aceitapelo STF. Ele afirmou que atortura praticada por policiais militares ja possui diversas
manifestacGes na 22 Turma no sentido de que “ainvestigacéo deve ser feita por um érgdo que sobrepaire
aingtituicdo policial”. Os ministros, por unanimidade, negaram o HC.

Questéo de competéncia

De acordo com o artigo 144, paragrafos 1°, 1V, e 42, da Constituicéo, o exercicio das fungdes inerentes a
Policia Judiciaria compete & Policia Civil e & Policia Federal, com excegdo das atividades referentes a
apuracao de delitos militares. “1sso significa, portanto, que os inquéritos policiais — nos quais se
consubstanciam, instrumentalmente, as investigacfes penais promovidas pela Policia Judiciaria— seréo
dirigidos e presididos por autoridade policial competente, e por esta, apenas (CPP, artigo 4°, “caput”, na
redacéo dada pelaLei 9.043/95)”, afirmou Celso de Mello em seu voto.

Porém, o fato da presidéncia do inquérito policial ser responsabilidade da autoridade policial ndo impede
gue o MP solicite a Policia Judiciaria novos esclarecimentos, depoimentos ou novas diligéncias, sem
prejuizo de poder acompanhar ainvestigacdo. Esse entendimento, segundo Celso de Méello, é
reconhecido pelo STF. Ele citou decisdo do ministro Carlos Madeira, que, ao considerar legitimo o
oferecimento de denlincia baseada em investigactes acompanhadas pelo promotor de Justica, considerou
gue o MP pode “requisitar a abertura de inquérito e arealizacdo de diligéncias policiais, além de solicitar
esclarecimentos ou novos elementos de convicgdo a quaisquer autoridades ou funcionérios (...),
competindo-lhe, ainda, acompanhar atos investigatorios junto aos 6rgdos policiais’.
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O artigo 129, inciso I X, da Constituicdo, diz que sdo funcbes institucionais do Ministério Publicoexercer
outras fungdes que Ihe forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade, sendo-lhevedada a
representacdo judicia e a consultoriajuridica de entidades publicas. JaaLe Complementar75/93
afirma, no seu artigo 5°, VI, que sdo fungdes institucionais do MP da Unido exercer outras fungdes
previstas na Constituicdo Federal e nalei.

O inquérito policial, instrumento de investigacao penal, € o procedimento administrativo que vai
subsidiar a atuacéo persecutoria do MP, que € — nas hipodteses de ilicitos penais perseguivels mediante
acado penal deiniciativa publica— o destinatario das diligéncias executadas pela Policia Judiciaria.

Para 0 ministro, o oferecimento da deniincia ndo depende da existéncia de inquérito policial, desde que o
MP apresente argumentos suficientes a caracterizacdo da materialidade do crime e de indicios suficientes
daautoria. “ A atuacdo do Ministério Publico, no contexto de determinadainvestigacdo pendl, (...)
representa, narealidade, o exercicio concreto de uma tipica atividade de cooperacéo, que, em ultima
andlise, mediante requisicdo de novos el ementos informativos e acompanhamento de diligéncias
investigatorias, além de outras medidas de colaboracdo, promove a convergéncia de dois importantes
orgéaos estatais (a Policia Judiciaria e o Ministério Publico) incumbidos, ambos, da persecucdo penal e da
concernente apuracao da verdade real”.

Celso de Méllo ressaltou que, apesar de considerar licito o MP promover, por autoridade propria,
investigacao penal, devem ser respeitadas as limitagdes que incidem sobre o Estado em temade
persecucdo pend. “ O indiciado é sujeito de direitos e dispde, nessa condicdo, de garantias legais e
constitucionais, cujo desrespeito, pelas autoridades do Estado (trate-se de agentes policiais ou de
representantes do Ministério Publico), além de eventual mente induzir-lhes a responsabilidade penal por
abuso de poder, revela-se apto a gerar a absoluta desvalia das provas ilicitamente obtidas no curso da
investigacao penal”.

Exclusividade

O ministro destacou, ainda, que o artigo 144, § 1°, 1V, e § 4° da Constitui¢do ndo tem como

objetivo conferir aos 6rgaos policiais 0 monopdlio das investigacfes penais em nosso sistema juridico.
“A clausula de exclusividade (...) tem por Unicafinalidade conferir a Policia Federal, dentre os diversos
organismos policiais que compdem o aparato repressivo da Unido Federal (policiafederal, policia
rodoviariafedera e policiaferroviariafederal), primaziainvestigatdria na apuracdo dos crimes previstos
no proprio texto da Lei Fundamental ou, ainda, em tratados ou convencdes internacionais’.

~ "

Ou sgja, aexpressao “com exclusividade” deixa claro que somente a Policia Federal pode investigar,
como Policia Judiciaria, crimes de competéncia da Justica Federal, delimitando a atuac&o das policias
estaduais. O preceito constitucional ndo impede que outros 0rgdos apurem infragdes penais, de ambito
federal ou estadual, pois criou uma exclusividade investigatoria federal para a Policia Federal, ndo paraa
estadual ou para as policias locais.

Nesse sentido, a legitimidade das investigagdes penais do M P alcangam casos de |eséo ao patrimonio
publico; excessos cometidos por agentes e organismos policiais, como tortura, abuso de poder,
violéncias arbitrarias, concussao ou Corrupcao; casos em que se verifica omissdo intencional da policia
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na apuracao de delito; e seficar configurada aintencdo da policia de frustrar, em funcéo da qualidade da
vitima ou da condic¢éo do suspeito, a apuracdo de infragdes penais.

Direito de defesa

O ministro destacou, no entanto, que mesmo quando conduzida apenas pelo MP, ainvestigacéo penal
ndo legitima condenagdo criminal se os elementos nela produzidos forem os Gnicos dados probatorios
contra o investigado, o que poderia comprometer o exercicio do direito de defesa. “Dai arazdo pela qual,
ameu ver, ainstauracéo de merainvestigacdo penal, por iniciativa e sob a responsabilidade do
Ministério Publico, nenhum gravame imp0e a esfera de direitos e ao status libertatis do investigado, eis
gue, a este, assegurar-se-a, sempre, o efetivo respeito as garantias do contraditorio, da bilateralidade do
juizo e da plenitude de defesa, umavez promovida, in judicio, afase processual da persecucéo penal”.

Com esse entendimento, o ministro optou por negar o HC. Ele entendeu que o MP tem competéncia para
promover, por autoridade propria, investigacOes penais, desde que respeitados os direitos e garantiasdos
dos investigados e observadas as prerrogativas profissionais de advogados, sem prejuizo da possibilidade
do controlejurisdicional de atos praticados por promotores de Justica e procuradores da Republica.

Clique aqui paraler o voto do ministro Celso de Mello
HC 93.930
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