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Nova lel acelera atramitacdo do Agravo, masnao diminui a demanda

A tramitacdo do Agravo de Instrumento passa a ser mais dindmica e econdmica, a partir desta quinta-
feira (9/12). Com aentradaem vigor daLe 12.322/10, o recurso, agora chamado apenas de Agravo, vai
tramitar nos autos do processo, ndo sendo mais necessaria a formatacéo de um novo instrumento para
apreciacao dos tribunais superiores. Para operadores do Direito, amudanca vai proporcionar economia
de tempo e de recursos humanos e materiais. No entanto, também pode haver dificuldades na
interpretacéo dalei.

O Agravo é usado para questionar uma decisao que ndo admitiu a subida de um Recurso Especial parao
Superior Tribunal de Justica ou de um Recurso Extraordinério para o Supremo Tribunal Federal. Se a
corte acolhe o Agravo, o recurso principal tem seu mérito julgado. Mas, até que os autos sgjam
remetidos para os tribunais superiores, pode demorar até um ano. Além disso, 0 STF e 0 STJeram
obrigados a examinar em duas situactes a mesma demanda. Primeiro para avaliar se foi acertadaa
decisdo de barrar, ainda na origem, o recurso, depois parajulgar o mérito da quest&o controvertida.

Com anova formatacdo, o procedimento sera encurtado: o Agravo ndo precisara mais ser protocolado
separadamente da acdo principal, iniciando novo tramite. Ele devera ser apresentado nos autos ja
existentes, o que dispensa a necessidade de setirar copias de todo o processo parainstrumentalizé-lo.

Para o presidente do STF, ministro Cezar Peluso, a novaformatagdo do Agravo tornamais racional a
administracdo da Justica. "O eventual provimento do Agravo permite que o 6rgéo julgador aprecie
imediatamente o0 mérito da questdo principal, evitando os custos e o tempo perdido com a comunicacéo e
remessa.” Na épocaem que alei foi sancionada pelo presidente Luiz Inacio Lulada Silva (PT), o
ministro da Justica, Luiz Paulo Barreto, afirmou que a medida promoveria maior celeridade processual,
com umareducéo de seis meses a um ano natramitagéo dos processos.

Grande demanda

O Agravo de Instrumento é a classe processual mais numerosa no STF, representando 66,5% de todos os
processos em tramitacdo. Em 2010, dos 52.247 processos que chegaram a Suprema Corte, 34.749 foram
Agravos de Instrumento. Devido ao nimero excessivo de recursos, a Secretaria Judiciaria do STF possui
60 funcionarios para trabal har, exclusivamente, no processamento dos Agravos de Instrumento. Na
maioria dos gabinetes de ministros também ha equipes que se dedicam exclusivamente a verificar a
regularidade dos agravos. Segundo Peluso, anovalel vai permitir que esse contingente de servidores se
dedique a outras fungdes, aumentando a produtividade do Supremo.

Jano STJ, dos 328.718 processos julgados em 2009, 137.583 foram Agravos de Instrumento. Destes,
15% foram providos, 51% negados e 31% nado foram conhecidos. De 1994 a 2007, o percentual de
crescimento de Agravos de Instrumento julgados na corte foi de 886%. No mesmo periodo, apenas
18,6% desses recursos foram providos, o que, segundo o STJ, revela o caréter protelatério de muitos
desses agravos.

Para combater essa vertente, o Tribunal Superior do Trabalho aplicou cercade 1,2 mil multas no
percentual de 10% sobre o valor da causa as partes que recorreram de decisdes da corte parao STF por
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meio do Agravo de Instrumento. Na Ultima segunda-feira, 0 6rgéo especial do TST aplicou a punic¢éo em
576 agravos internos e aproximadamente mil recursos deverdo ser analisados na proxima sessao,
marcada parafevereiro.

| mpacto ambiental

A novale também trard pontos positivos ao meio ambiente, ja que ndo sera mais necessaria a juntada de
copias do processo original. "A mudanca no Agravo € um avango, pois, além de agilizar atramitacéo de
um recurso muito utilizado, também traz economia. Mas essa questdo ndo € so de ordem econdmica,
pois cabe também a Justica agir com responsabilidade ambiental”, avaliou o presidente da Associacéo
Paulista de Magistrados (Apamagis), Paulo Dimas M ascar etti. Segundo dados do STF, em 2009, os
42.189 Agravos de Instrumento processados na corte consumiram 20 milhdes de folhas de papel.

Para Mascaretti, o impacto no trabalho dos tribunais, tanto os estaduais e regionais quanto 0s superiores,
serd natramitac@o do processo, e ndo no nimero de recursos. "Uma das etapas sera suprimida, ndo
haverd mais a dupla tramitacdo, o que, consequentemente, vai agilizar o trabalho nas cortes. Mas ndo
acredito que havera menos recursos.”

Agravosregjeitados

A expectativa com a mudanca na tramitacdo do Agravo é grande entre os advogados, pois muitos desses
recursos eram rejeitados por falhas naformacéo do instrumento, entre elas, falta de copias de pecas do
processo principal ou de certiddes. SO neste ano, em 12% dos casos decididos pelo STF os Agravos
foram desprovidos por falta de pegas. "Alguns casos se perdiam, pois 0S processos Nao eram preparados
adequadamente. Agora, 0 Agravo passa a ser uma peticdo simples. Isso facilitatambém na questdo de
cumprimento de prazo. Se 0 advogado néo precisa juntar uma série de documentos, a interposicéo do
recurso ficamais facil e rdpida’, avaliou o advogado tributério e empresarial Carlos Eduardo Ortega.

Ele acredita também que, com a simplificacéo do instrumento, o nimero de agravos impetrados néo
diminuira, ao contrario do nimero de recursos aceitos, que deve aumentar. "O brasileiro tem a cultura de
recorrer e o advogado normal mente ndo fica satisfeito com as decisdes dos tribunais, mesmo que as
possibilidades de éxito sgjam nulas. Com as mudangas para o sistema digital, em alguns anos, a
tramitacdo do Agravo vai se aperfeicoar.”

Para o professor de Direito Pena da Unibrasil e mestre em Direito pela Universidade Federal do Parana
(UFPR), Francisco do Régo M onteiro Rocha Junior, o recurso na formatagéo antiga era muito
exigente, havia uma série de documentos cuja copia era necessaria e, além das copias definidas por lei,
muitas vezes 0s agravos ndo eram processados por conta de um documento que, apesar de ndo estar
elencado nalei, era considerado necessério pelostribunais. "Isso trazia bastante inseguranca. Agora,
acredito que ndo havera grandes dificuldades nesse sentido. As novas leis estabel ecem novos
procedimentos, mas essa vai no sentido contrario.”

Questao penal

A Lei 12.322/10 modificou dispositivos do Codigo de Processo Civil — absorvidainclusive pelanova
proposta do CPC que tramita no Senado — alterando a concepcéo juridica do Agravo de Instrumento,
gue deixa de ser um recurso auténomo, passando ainfluenciar o conhecimento do proprio RE ou RESp.
Na Ultima sessdo administrativa do STF, no dia 2 de dezembro, os ministros decidiram gque essa
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sistemética também se aplica a matéria penal. "No inicio das discussdes sobre a modificacdo do Agravo,
houve uma duvida se haveria aplicabilidade da nova lei no processo penal. Mas essa questdo foi
pacificada pelo STF", avaliou Rocha Junior.

Ele acreditaque alel vai facilitar 0 acesso a Justica pelo cidaddo, umavez que o novo Agravo permite a
diminuico das custas dos processos. "Naformatagdo antiga, 0 Agravo sobe em um processo paralelo, o
gue necessita de uma série de cdpias de documentos parainstruir esse instrumento. Sob a ética criminal,
iSSO € muito positivo, pois muitos réus Nndo tém acesso a recursos ou estrutura para apresentar esses
documentos.”

Dificuldades

Uma eventual desvantagem apontada pelo advogado Hélio Rubens Batista Ribeiro Costa € na
execucao provisoriado acordo. A Carta de Sentenca autoriza provisoriamente a sentenca durante a
tramitacdo do processo, porém, como a agao origina sobe para o tribunal superior, o advogado pode ter
dificuldade de conseguir esse documento. "Houve um acerto no ponto da tramitacéo, porém, anovalei
pode prejudicar atramitacdo provisoria do julgado.”

Costa também destacou dificuldades na interpretacdo dalei. "Pode ser que o STJ ou o STF entendam
gue os Recursos Extraordinarios ou Ordinarios interpostos antes da vigéncia da lei, mas que ainda ndo
foram avaliados, devam seguir ale antiga. Por cautela, avalio que sgja melhor o defensor formar um
instrumento, o que também demonstra boa fé processual ."

EntusiastadanovalLe do Agravo, o secretério de Reformado Judiciario, Marivaldo Pereira, acredita
gue as mudancas vao desburocratizar o recurso. Se houver dificuldade, sera apenas na tramitagéo do
processo em meio fisico. "A informatizacdo da Justica Federal esta bastante adiantada, mas ainda ha
tribunais que precisam se adiantar nessa area, pois 0s tribunais superiores ndo recebem nada por meio
fisico. O CNJ[Conselho Naciona de Justica] esta desenvolvendo a padronizacéo do processo el etrénico
em todo o pais, mas o0 que falta é recurso para implementar essas mudangas.”

A digitalizacdo também deve solucionar eventuais problemas na emissdo da Carta de Sentenca, segundo
Pereira. "A informacdo circula de forma mais facil entre os tribunais que ja estéo informatizados. Hoje,
pode ser que haja alguma dificul dade nesse sentido, mas o processo de informatizacéo € um caminho
sem volta, necessario e que vai acontecer. A modificacdo do Agravo € uma das medidas que podem
provocar esse processo."

Nova classe processual

Devido anovalei, na ltima sessdo administrativa do STF, foi aprovada resolugédo instituindo uma nova
classe processual na corte, denominada Recurso Extraordinario com Agravo (aRE) para 0 processamento
de Agravo apresentado contra decisdo que néo admite recurso extraordinario.

Segundo o Supremo, na pratica, a nova sistematica processual obedecera as limitagdes impostas ao
Recurso Extraordinério no tocante a repercussao geral, um mecanismo de filtro processual em que os
ministros selecionam os recursos que serdo apreciados pelo Plenério. Para que sgja analisada, € preciso
gue a questdo tratada nos autos tenha relevanciajuridica, politica, econémica ou socia. Dessaforma, o
Agravo somente sera cabivel quando os autos tratarem de tema inédito, cuja repercussdo geral ainda ndo
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tenha sido apreciada pelo STF.
Conheca alei
LEI N°12.322, DE 9 DE SETEMBRO DE 2010.

Transforma o agravo de instrumento interposto contra deciséo que ndo admite recurso extraordinario ou
especial em agravo nos préprios autos, aterando dispositivos daLe no 5.869, de 11 de janeiro de 1973
— Cdbdigo de Processo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1°0Oinciso Il do 8 20 e 0 8 30 do art. 475-0O, os arts. 544 e 545 e o paragrafo unico do art. 736 da
Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cadigo de Processo Civil, passam avigorar com a seguinte
redacéo: Vigéncia

AT ATS-0. o

Il — nos casos de execucao provisoriaem que penda agravo perante 0 Supremo Tribunal Federal ou o
Superior Tribunal de Justica (art. 544), salvo quando da dispensa possa manifestamente resultar risco de
grave dano, de dificil ou incerta reparacéo.

8 30 Ao requerer a execucdo provisoria, 0 exequente instruira a peticéo com copias autenticadas das
seguintes pegas do processo, podendo o advogado declarar a autenticidade, sob sua responsabilidade
pessoal:

“Art. 544. Ndo admitido o recurso extraordinario ou o recurso especial, cabera agravo nos proprios
autos, no prazo de 10 (dez) dias.

§ 1° O agravante deverainterpor um agravo para cada recurso ndo admitido.

8 3° O agravado seraintimado, de imediato, para no prazo de 10 (dez) dias oferecer resposta. Em
seguida, os autos serdo remetidos a superior instancia, observando-se o disposto no art. 543 deste Codigo
€, no que couber, naLei no 11.672, de 8 de maio de 2008.

8§ 4° No Supremo Tribunal Federal e no Superior Tribunal de Justica, o julgamento do agravo obedecera

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 09/12/2010



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

ao disposto no respectivo regimento interno, podendo o relator:

| —né&o conhecer do agravo manifestamente inadmissivel ou que néo tenha atacado especificamente os
fundamentos da decis&o agravada;

Il — conhecer do agravo para:

a) negar-lhe provimento, se correta a decisdo que ndo admitiu O recurso;

b) negar seguimento ao recurso manifestamente inadmissivel, prejudicado ou em confronto com sumula
ou jurisprudéncia dominante no tribunal;

C) dar provimento ao recurso, se 0 acordao recorrido estiver em confronto com simula ou jurisprudéncia
dominante no tribunal.” (NR)

“Art. 545. Da decisdo do relator que ndo conhecer do agravo, negar-lhe provimento ou decidir, desde
logo, o recurso ndo admitido na origem, caberd agravo, no prazo de 5 (cinco) dias, ao 6érgdo competente,
observado o disposto nos 88 10 e 20 do art. 557.” (NR)

AT, 736, e e

Paragrafo unico. Os embargos a execucado serdo distribuidos por dependéncia, autuados em apartado e
instruidos com cépias das pecas processuais rel evantes, que poderdo ser declaradas auténticas pelo
advogado, sob sua responsabilidade pessoa.” (NR)

Art. 2° EstaLel entraem vigor 90 (noventa) dias ap0s a data de sua publicacdo oficial.
Brasilia, 9 de setembro de 2010; 1890 da Independéncia e 1220 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto

Luis Inécio Lucena Adams
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