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Senado australiano n&o pode propor lei que aumente carga tributaria

A constituicdo da Austrdlia data de 1900. Entrou em vigénciaem 1° de janeiro de 1900. N&o ha
predmbulo identificador de orientacdo exegética ou de adesdo a principios ou valores fundamentais.
Define-se inicialmente o parlamento federal, que detém o poder legidlativo e que nos termos do texto sob
andlise é formado pela Rainha, pelo Senado e pela Casa de Representantes, aos quais deve se referir
como O Parlamento (The Parliament, em inglés). Senado e Casa de Representantes indicam a concepgéo
de poder legidlativo bicameral.

Um governador-geral é apontado pela Rainha, a quem representa, mantendo-se no cargo, por
discricionariedade da Rainha, porém com total subordinagéo ao texto constitucional. A redagéo primitiva
aindaindicava os valores que seriam pagos ao governador-geral, como remuneracéo por Seus Servicos.
Ao parlamento determina-se pelo menos uma reunido anual, proibindo-se encontros que se déem em
periodo superior a 12 meses.

O senado conta com representantes dos vérios estados australianos. S&o escol hidos pelas respectivas
populacdes estaduais. Fixou-se que cada estado original —original state — contaria com seis senadores,
até que o parlamento definisse posteriormente um nimero definitivo. Ao parlamento se autoriza a
confeccdo de leis que diminuam ou que aumentem o nimero de senadores, conquanto que se mantenham
arepresentacéo dos estados originais, que ndo poderdo contar com menos de seis senadores.
Qualificacdo de eleitores e métodos eleitorais so matérias af etas a constituicao ou a regulamentacéo do
parlamento. Determinou-se que na escolha de senadores a cada el eitor somente se outorga o direito de
um voto —“ in the choosing of senators each elector shall vote only once” .

Adiantou-se que a metodologia eleitoral deve ser idéntica paratodos os estados. Parlamentos estaduais,
com base em orientacdo do parlamento federal, formulam métodos eleitorais para 0s respectivos estados.
O mandato do senador € de seis anos, com a representacéo renovada a cada trés anos. O presidente do
senado é escolhido por seus pares, atividade que deve anteceder as demais obrigagdes a serem
observadas ao longo da sesséo legidativa. Escolhe-se também um vice-presidente do senado, que
responde pelo presidente, em suas auséncias e impedimentos. Dois meses de auséncia, consecutivos, por
parte de um senador, acarretam perda de mandato. Reunides do senado australiano exigem quorum
minimo de um ter¢o dos membros. No senado as matérias sdo aclamadas por voto majoritario, cada
senador detém um voto. O presidente também detém direito a se manifestar e avotar.

A casa dos representantes é composta por referéncia a populacéo dos estados. O nimero de deputados
deve ser, tanto quanto possivel — as nearly as practicable — o dobro do nimero de senadores — twice the
number of the senators. Os representantes estaduai s espel ham as populagdes que os elegeram, em seus
aspectos quantitativos. Em principio, busca-se uma quota, referencial numeérico para célculo da
representacdo. Divide-se a populacdo dos estados pelo dobro do nimero de senadores. O resultado
indica a quota, nos termos da constitui¢cao australiana. Em seguida, divide-se a populagdo pela quota
obtida na primeira operacdo. Encontra-se, nos termos da redacéo original da Constituicéo da Australia, o
numero de representantes para cada um dos estados. O nimero minimo de representantes é de cinco.
Evidentemente, o aumento populacional provoca explosdo numérica, a ser controlada por legislacdo
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superveniente.

A redacdo original da constituicdo australiana ainda falava em desqualificacéo por raca—
disqualification by race. Isto €, se legislacéo estadual desqualificasse um determinado grupo, obstruindo
0 exercicio de eventuais direitos politicos, ndo se contavam tais grupos, para efeitos de fixacdo da quota.
Insista-se, trata-se da redacéo original do texto constitucional australiano, que é de 1900.

O numero de deputados, para as primeiras €l ei¢cdes que seguiram a constituicdo, foi fixado pelo proprio
texto constitucional: Nova Gales do Sul com 23, Vitéria com 20, Queensland com 9, Austrdlia do Sul
com 6 e Tasméania com 5. Houve previsdo especial também para a Austrdlia Ocidental, que contaria com
cinco representantes. O mandato do deputado australiano € de trés anos. Confere-se ao governador-geral,
no entanto, competéncia para dissolucéo da Casa de Representantes, 0 que abreviaria 0 mandato.

Do deputado exige-se idade minima de 21 anos, além de competéncia e capacidade para ser eleitor. Um
presidente, com encargos de porta-voz, ou speaker, é escolhido entre seus pares na Casa de
Representantes. Reunides exigem a presenca de pelo menos um terco dos deputados. Os votos sdo
tomados por maioria. O voto do speaker ndo é contado, exceto quando hé necessidade de desempate.

E o parlamento quem estabel ece por |ei os poderes, privilégios e imunidades de senadores e deputados.
Cada uma das casas do parlamento australiano detém competéncia para fixacdo de regimentos internos.
O parlamento tem competéncia para regulamentar comeércio externo e interno entre os estados
australianos, tributacéo — e ndo pode discriminar estados ou parcelas de estados -, empréstimo e crédito
publicos, servicos postais, tel egraficos, telefonicos, defesanaval e militar, observatorios astrondémicos e
meteorol 0gicos, medidas de quarentena, pesca, censo, estatistica, papel moeda, atividade bancéria, pesos
e medidas, seguros, faléncias e insolvéncias, direitos de autor, patentes, nacionalidade, casamento,
divércio, imigracéo e emigragcdo, matéria criminal, negocios externos, controle de estradas de ferro,
conciliaco e arbitragem em matéria de disputa industrial que transcenda limites estaduais, entre outras.

A sessdo gue trata de matéria fiscal dispde que o processo legidativo ndo pode ter inicio no senado, do
gue se infere que competéncia para proposta tributéria é da casa dos representantes. Ao senado também
se vedam emendas fiscais que atinjam aos gastos do governo. Também se determina que “ 0 senado néo
pode emendar ou propor lei que aumente a carga tributaria da populacéo”. Como exce¢ao a essas
provisdes ndo se pode criar distingdes negativas entre competéncias do senado e da casa dos
representantes. Em matéria orcamentaria os projetos de leis deverdo ser instruidos por recomendacéo do
governador-geral.

Prevé-se mecanismo de solucéo para conflitos legidlativos, por conta da auséncia de especificacéo de
competéncias ordindrias do senado e da casa dos representantes. Em casos extremos, indicativos de
conflitos entre as duas casas, 0 governador-geral podera dissolver ambas. O governador-geral tem direito
de veto, devendo em seguida apresentar-se nas casas |legidlativas para explicitar suas razbes, dando inicio
a negociagoes.

O executivo tem como lider o referido governador-geral. E essa autoridade quem indica ministros de
Estado, em relacéo a quem detém poder discricionério para demitir ou afastar. Determinou-se
originariamente que até provisdo posterior do parlamento o nimero de ministros ndo poderia exceder a
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sete. O texto constitucional australiano também indica a composicéo original dos departamentos de
servigo publico, os departments of public service, e que eram: correios, telégrafos e telefones, defesa
naval e militar, farGis e sinais no mar, quarentenas. Naturalmente, a complexidade da vida
contemporanea alterou profundamente essa percepcao de servigos publicos do inicio do século XX.

O Poder Judiciario, indicado no texto origina como The Judicative, centra-se em Suprema Corte
Federal, chefiada por juiz-presidente, ou chief-justice, e por outros magistrados, em nimero superior a
dois, naformadalei, como posteriormente previsto pelo parlamento. Tais juizes sdo indicados pelo
governador-geral. Devem se aposentar compul soriamente aos 70 anos, idade limite para aindicacdo de
gualquer juiz, para gue ocupe o referido cargo. O parlamento fixa 0s vencimentos dos juizes, valores que
nao podem ser diminuidos enquanto o magistrado exerca o aludido cargo.

A constituicdo australiana prevé a jurisdicéo da suprema corte, das demais cortes federais, remetendo a o
nuimero de juizes desses Ultimos sodalicios para o parlamento. Indicou-se que “ o julgamento de qual quer
crime em face das leis da Australia sera feito pelo juri, sendo que tais julgamentos ocorreréo nos
respectivos estados nos quais o0s crimes teriam sido cometidos, e se ndo cometido em nenhum dos
estados australianos, devera o parlamento prescrever o local de julgamento”.

Em ambito menos politico, determinou-se que ndo se podera restringir mediante regulamentacdo do
comércio os direitos dos estados e de seus residentes quanto ao acesso razodvel do uso das dguas dos
rios, parairrigacéo, especialmente. Ha previsao para concepcao de constituicdes estaduais, atribuindo-se
a esses entes poder constituinte derivado. E monopdlio do estado central o controle de forcas armadas e
de cunhagem de moeda.

Liberdade de religido caracteriza a Australia como estado secular. Proibe-se o uso de referenciais
religiosos para o recrutamento de funcionarios publicos. Determina-se que cidaddos de todos os estados
sejam tratados sem discriminacdo. Das pessoas juridicas de direito publico exige-se respeito mutuo.
Novos estados poderdo ser admitidos, cumprindo-se as disposi¢des e ritos constitucionais.
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