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Parecer da AGU gerainseguranca para estrageir os com terrasno pais

Dados extra-oficials recentes apontam que estdo has maos de estrangeiros no Brasi| terras em quantidade
equivalente a quase trés vezes o tamanho da cidade de S&o Paulo. Do total de 572 milhdes de hectares de
terras oficiamente cadastradas no Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria, cercade 4
milhdes aparecem nas maos de pessoas fisicas estrangeiras, mas estima-se que 0 nimero sgja cinco
vezes maior.

O interesse maior dos grupos estrangeiros ndo esta na Amazonia, area mais regulada e fiscalizada, mas
nas produtivas terras do Centro-Oeste e do Sudeste, com destaque para Mato Grosso. Empresas asiéticas,
arabes, européias e norte-americanas investem principalmente na producdo de gréos, cana-de-aclcar e
algodédo, além de eucalipto para aindustria de celulose. Ao que se tem noticia, a competicdo com o
capital internacional ja elevou o preco das terras em cerca de 300% em algumas regides no Centro-Oeste.

Mas o problema néo é sb esse. A falta de informacgdes mais detalhadas e 0 descontrole do governo sobre
todas as operacOes de aquisicio de terras por estrangeiros, reavivou antiga discussao sobre a necessidade
de o Estado brasileiro ter informagdes mais compl etas sobre 0 seu sistema fundiério, vez que, em face da
atual legislacdo, perdera as condicdes objetivas de proceder ao controle efetivo sobre aaquisicdo e o
arrendamento de terras realizadas por empresas brasileiras cujo controle acionario e controle de gestéo
estivessem nas maos de estrangeiros nao-residentes no territério nacional.

Segundo o Parecer da Consultoria-Geral da Unido, aprovado pela Advocacia-Geral da Unido, aquem
compete afixagdo dainterpretacéo de leis e da Constitui¢éo Federal quando ha duvidas ou controvérsias
juridicas, as aguisi¢es sem prévio conhecimento do Estado brasileiro podem, potencialmente, gerar (i)
expansdo da fronteira agricola com o avango do cultivo em &reas de protecdo ambiental e em unidades
de conservacao; (ii) valorizacdo injustificada do prego daterra e incidéncia da especulacdo imobiliéria,
gerando aumento do custo da desapropriacdo paraa Reforma Agraria; (iii) crescimento da vendailegal
deterras publicas; (iv) utilizacdo de recursos oriundos da lavagem de dinheiro, do tréfico de drogas e da
prostitui c&o na aquisicéo dessas terras; (v) aumento da grilagem de terras; (vi) proliferacéo de “laranjas’
na aquisicdo dessas propriedades; (vii) incremento dos nimeros referentes a biopirataria naregido
amazonica; (viii) ampliagdo, sem regulamentacdo, da producéo de etanol e de biodiesdl; e (ix) aquisicéo
de terras em faixa de fronteira, colocando em risco a seguranga nacional.

Toda essa discussdo levou o Presidente Luiz Inacio Lulada Silva a aprovar o referido Parecer €, com
isso, limitar avenda de terras brasileiras a estrangeiros ou empresas brasileiras control adas por
estrangeiros a no maximo cinco mil hectares. A soma das areas rurais controladas por estrangeiros
também ndo podera ultrapassar 25% da superficie do municipio. O parecer fixa novainterpretacéo paraa
Lei 5.709/71 e atera o entendimento do proprio Orgdo, que tomou como base o principio da soberania
aplicado a ordem econémica. Esse parecer levou em consideracéo o contexto social e econdémico no
Brasil, como avalorizagdo das commodities agricolas, a crise mundial de alimentos e o desenvolvimento
de biocombustiveis.

Até entdo, as pessoas juridicas constituidas no Brasil, sob o regime das leis brasileiras, mesmo que
tivessem capital estrangeiro, podiam adquirir terras brasileiras sem restricdes, ja que ndo eram

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 05/12/2010



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

consideras pessoas juridicas estrangeiras. A novainterpretacdo, em suma, equipara empresas brasileiras
controladas por estrangeiros as pessoas fisicas e empresas estrangeiras, trazendo as limitagoes da L el
5.709/71.

De qualquer forma, com a nova interpretacéo, as compras de terras serdo registradas em livros especiais
nos cartorios de imoveis. Todos os registros de aquisicoes feitas por empresas brasileiras controladas por
estrangeiros devem ser comuni cados trimestralmente a Corregedoria de Justica dos estados e ao
Ministério do Desenvolvimento Agrério.

E importante entender que a Lei 5.709, de 1971, teve inspiracdo naideologia de seguranca naciona do
Governo Militar que vigorou no Brasil, 0 que ndo faz mais sentido nos dias atuais. Ao invés de
simplesmente revigorar o texto de vetusta legislacéo via Parecer, que ndo tem aderéncia alguma ao novo
contexto em que o Brasil vive hoje, deveria o governo, sim, iniciar uma discussao para aperfelcoamento
dalegidacdo, levando a discussdo para debate no Congresso Nacional. Mas infelizmente assim né&o foi
feito.

No entanto, o Advogado-Geral da Uni&o, Luis Inacio Adams, afirmou que o governo ndo receiaa
diminuicdo de investimentos estrangeiros no Brasil. Até porque, segundo ele, basta que as empresas se
adaptem a nova realidade para continuar comprando terras. Para isso, podem, por exemplo, se associar a
empresas nacionais. " Existem instrumentos juridicos hdbeis para dar uma solucéo a essas situagoes’,
afirmou.

Mesmo assim, as novas regras podem ser questionadas na Justica, logicamente, pois o parecer ndo tem
forcade lel, mas ssim forga vinculante para a toda a administragéo publicafederal, o que ja é um entrave
bastante severo para novos negocios.

Certamente as empresas atingidas pela nova orientagéo poderéo discutir na Justica a submisséo da
aquisicdo ao controle pelo Incra, por exemplo, ja que a Constitui¢éo brasileirando mais diferenciaas
empresas brasileiras controladas por brasileiros das empresas brasileiras controladas por estrangeiros. Da
mesma forma, havera questionamentos judiciais com base no direito aigualdade, amparando-se, ainda,
em atos internacionais que garantem a reciprocidade de investimentos para cidadéos e companhias de
paises diversos.

Para aqueles investimentos em terras ja realizados, que potencialmente podem ser atingidos pela nova
orientacdo, ha a protecdo de principios constitucionais do direito de propriedade, ato juridico perfeito e
do direito adquirido, embora se fale nos corredores que as aquisi¢oes de terras podem ser anuladas caso
sejam comprovadas irregul aridades nos limites impostos pela legislagdo e/ou que tenham afrontado
qualquer outra legislacdo.
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Nossa particular opini&o € no sentido de que o Estado brasileiro deve, sim, ter o controle e 0s necessarios
registros e estatisticas de toda e qual quer a aguisicéo de grandes porgdes de terras por estrangeiros, oque,
aliés, esta em sintonia com outras legislacfes, inclusive dos Estados Unidos, mas € importante, poroutro
lado, que se elabore uma legislacdo que confira ao investidor estrangeiro a necessaria segurancajuridica,
com regras bem claras e, principa mente, adequadas a nova realidade econdmica mundial, semproibir-se
somente pela natureza do investimento ser estrangeiro.

Nessa senda, entendemos que algumas medidas para aperfei coamento da legislacdo deveriam comecar a
serem discutidas desde ja, com vistas a eliminar a sensacao de inseguranca que se estabel eceu apés a
nova orientacdo da Advocacia-Geral da Uni&o. Quer dizer, revisdo e ateragdo dalLei 5.709, de 1971,
gue, como dito, esta em dissintonia com arealidade juridico-econdémica e social brasileirae mundia. Tal
aperfeicoamento legidativo teria o conddo de, num primeiro momento, conferir seguranca juridicae,
num segundo, preservar os investimentos que geram emprego, renda e tributos.

A excecdo, em tese, fica por conta dos cidadaos portugueses, pois a Constituicao de 1988 estabeleceu no
seu artigo 12, I, que aos portugueses com residéncia permanente no Brasil, se houver reciprocidade em
favor de brasileiros, seréo atribuidos os direitos inerentes ao brasileiro, salvo as excegdes previstas na
propria Constituicdo. Assim, 0 portugués que se encontrar regularmente no Brasil e pretender obter os
beneficios do Estatuto de Igualdade, sem perder a nacionalidade originéria, podera pleitear ao Ministro
da Justica aquisicdo de igualdade de direitos e obrigactes civis, desde que preencha alguns requisitos,
podendo adquirir terras no Brasil, como se nacional fosse.
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