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Justica Federal reconhece legitimidade da OAB-SP para propor acao
publica

A 3 Turmado Tribunal Regional Federal de S&o Paulo reconheceu a legitimidade da seccional paulista
da Ordem dos Advogados do Brasil para a defesa de criancas e adolescentes carentes. A decisdo diz que
"merece reforma parcial a sentenca recorrida, para reconhecer alegitimidade ativa ad causam da OAB-
SP.

O caso em questéo foi um pedido da Ordem para que a Uni&o forneca préteses para criancas e
adolescentes, pacientes do Hospital do Cancer de Barretos, vitimas de cancer 6sseo, cujos membros
foram amputados. A deciso foi baseada no argumento de que "é dever do Estado, garantir, com
absoluta prioridade, o direito a vida e a salide daguel es que necessitam de sua atuacéo em face da propria
hipossuficiéncia’.

De acordo com a decisdo do TRF-3, trata-se de questfes que envolvem direitos sociais e fundamentais,
"de relevante pertinéncia constitucional, sendo certo que aLei 8.906, de 4 de julho de 1994, que dispde
sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil dispde, expressamente, sobre a
legitimidade dessa autarquia para propor Acao Civil Pablica (artigo 54, inciso X1V), bem como
disciplina, no seu artigo 44, afinalidade da autarquia de defender a Constituicdo, a ordem juridica do
Estado democratico de direito, os direitos humanos, ajustica social".

O Estatuto dos Advogados fala da |l egitimidade do Conselho Federal da OAB para propor Acéo Civil
PUblica, mas ndo trata especificamente das seccionais. A lei que disciplinaa Ac¢éo Civil Publica(Lel
7.347, de 1985) menciona o Ministério Publico e a Defensoria Publica

A sentencaratificada pelo TRF-3 foi proferida pelo juiz federal Valdeci dos Santos ao julgar uma Acgéo
PUblica da Ordem dos Advogados do Brasil de S&o Paulo, pedindo o fornecimento das proteses.

De acordo com 0 juiz, as proteses so essenciais para garantir a recuperacdo psicol gica das criancas e
adolescentes, "resgatando a autoestima e a esperanca de uma vida melhor".

A justificativa para a Unido fornecer as proteses € de que a administracéo publica ndo pode deixar de
oferecer meios adequados e razoaveis, segundo a necessidade de cada caso. A decisdo deixa claro que o
pedido para o fornecimento tem de ser feito diretamente pelo médico ou comissdo de médicos do corpo
clinico, além da comprovada condicéo social dafamiliado paciente.

Leia adecisio do TRF-3:

RELATOR: Juiz Federa Convocado VALDECI DOS SANTOS
APELANTE: Ordem dos Advogados do Brasil Secdo SP

ADVOGADO: LUIZ MANOEL GOMES JUNIOR e outro

APELANTE: Unido Federal

ADVOGADO: GUSTAVO HENRIQUE PINHEIRO DE AMORIM e outro
APELADO: Ministério Publico Federal
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PROCURADOR: CARLOS ROBERTO DIOGO GARCIA eoutro
APELADO: OSMESMOS

EMENTA
DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL.
ACAO CIVIL PUBLICA. FORNECIMENTO DE PROTESES PELA UNIAO FEDERAL AS
CRIANCAS E AOS ADOLESCENTES QUE TIVERAM SEUS MEMBROS AMPUTADOS NO
AMBITO DO HOSPITAL DO CANCER DE BARRETOS EM RAZAO DE CANCER OSSEO.
REABILITACAO. OAB/SP. LEGITIMIDADE ATIVA.

UNIAO FEDERAL. LEGITIMIDADE PASSIVA. FAMILIAS QUE NAO DISPOEM DE
CONDICOES FINANCEIRAS PARA OFERECER AS CRIANCAS E AOS ADOLESCENTES
DOENTES OS CUIDADOS NECESSARIOS. DIREITO A SAUDE. DIREITO A VIDA. DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA. ARTIGO 196 E SEGUINTES DA CONSTITUICAO FEDERAL. LEI N°.
8.080/90.

1. A OAB-SP detém legitimidade ativa ad causam para a defesa dos interesses de criancas e adol escentes
carentes, portadores de cancer 6sseo que, em razéo da doenca, tenham sofrido amputacéo de seus
membros, no ambito do Hospital do Céncer de Barretos — Fundac&o Pio X11, necessitando, por
recomendacio médica, do uso de prétese que deve ser fornecida por meio do Sistema Unico de Saide.

2. Trata-se de questdo envolvendo direitos sociais e fundamentais das criangas e dos adol escentes, tais
como o direito a salde e a dignidade da pessoa humana, ou sgja, de relevante pertinéncia constitucional,
sendo certo que aLei 8.906, de 4 de julho de 1994, que dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem
dos Advogados do Brasil dispde, expressamente, sobre a legitimidade dessa autarquia para propor Agéo
Civil Padblica (artigo 54, inciso X1V), bem como disciplina, no seu artigo 44, a finalidade da autarquia de
defender a Constituicdo, a ordem juridica do Estado democrético de direito, os direitos humanos, a
justica social, e pugnar pela boa aplicacéo das leis, pela rdpida administracdo dajusticae pelo
aperfeicoamento da cultura e das instituigdes juridicas (inciso 1).

3. A Uni&o é parte legitima para figurar no polo passivo da demanda em face da responsabilidade
solidéria dos entes federativos que compde o Sistema Unico de Salide — SUS, podendo, em razdo disso,
guaisquer deles integrar o polo passivo da demanda em que se pretende o fornecimento de

medi camentos ou de tratamento meédico.

4. Quanto ao mérito da causa, a sentenca julgou procedente o pedido, para, confirmando aliminar
outrora concedida, determinar a Uni&o que fornega as proteses para todas as criancas e adolescentes
atendidas por meio do Sistema Unico de Saride no Hospital do Cancer de Barretos, sempre que tais
aparel hos de substitui¢éo |he forem solicitados por médico ou comisséo de médicos do corpo clinico do
mencionado hospital, devendo restar especificado nas solicitagdes o prazo limite para as entregas das
préteses e ser acompanhadas por estudo da situacéo social do paciente.

5. Com efeito, a ordem social erigida pela Constituicao Federal de 1988 tem como objetivo o bem-estar
de todos, encontrando fundamento no sumo principio da dignidade humana, decorrendo dai a
preocupacdo do legislador constituinte originario em dispor que a salide € direito de todos e dever do
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Estado (artigo 196) e, com relacéo a crianga e ao adolescente, ordena, de formaincisiva, no artigo 227,
gue é dever dafamilia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, dentre outros, o direito avida, a salde.

6. Anote-se que além de o direito a vida e a salide encontrarem-se capitulados entre os direitos
fundamentais do homem, foi editadaaLe 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispbe sobre as
condic¢des para a promogao, protecdo e recuperacdo da sallde, a organizacdo e o funcionamento dos
Servigos correspondentes.

7. Assim, tais diretrizes ganharam forca e operatividade com a vigéncia do referido diplomalegal,
assegurando, pois, 0 acesso igualitario e universal aos servicos de salide, bem como aintegralidade da
assisténcia, dispondo alel que a salde € um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condigdes indispensaveis ao seu pleno exercicio (artigo 2°), sendo objetivo do Sistema Unico
de Salde, entre outros, a assisténcia as pessoas por intermeédio de agdes de promocao, protecdo e
recuperacao da sallde, com arealizagdo integrada das acfes assistenciais e das atividades preventivas
(artigo 5°, I11), além de prever que esta incluida no campo de atuagdo do SUS a execucdo de agcoes de
assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica (artigo 6°, 1, d).

8. Dessaforma, se é dever da familia, da sociedade e do Estado, garantir a crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito avida e a salde, no caso em tela, ndo dispondo a familia das criancas e dos
adolescentes que sofreram amputacéo de seus membros, em razéo de cancer 0sseo, de meios parafazé-
lo, restando impossibilitados de adquirir a prétese necesséria para sua reabilitagdo, compete a sociedade
e ao Estado aviabilizacdo dos recursos para garantir a referida protegéo.

9. Frise-se, 0 comando constitucional assevera gque se trata de dever que goza de absoluta prioridade, ndo
podendo a administracdo descurar quando instada a oferecer os meios adequados e razodvei's, segundo a
necessidade e as circunstancias de cada caso, certo que, na hipétese, a sentenca deixou claro que o
fornecimento das préteses, para as criancas e adol escentes atendidas por meio do Sistema Unico de
Salde, no Hospital do Cancer de Barretos, devem ser solicitadas por médico ou comissdo de médicos do
corpo clinico do mencionado hospital, bem como ser acompanhadas por estudo da situac&o social do
paciente, ou sgja, quando tais aparel hos de substituicdo tenham um custo alto para o padréo de renda de
sua familia, ndo tendo, pois, meios para adquiri-lo.

10. Ademais, trata-se de quest&o atinente a reabilitacdo de criangas e adol escentes acometidas por cancer
0sse0 e, certamente, o fornecimento de prétese pelo SUS, além de se constituir em dever elementar,
muito contribuira para a recuperacéo psicol 0gica dessas pessoas, resgatando a autoestima e a esperanca
de uma vida melhor, em lidima concrecéo do elevado principio da dignidade humana, que, ndo por
acaso, tem foro constitucional .
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11. Ora, esse direito fundamental assegurado pela Constituicéo Federal, deve sobrepor quando
confrontado com outro, sendo certo que qualquer empenho destinado a devolver a dignidade humanaa
uma crianga ou adolescente € sempre louvével, ndo sendo plausivel qualquer tentativa de escusa porparte
do Estado, sgja sob o fragil argumento de alto custo ou de falta de previsdo or¢camentéria para tantoou,
ainda, sob o0 argumento de ser mero financiador e gestor do SUS e nédo executor de suas atividades,ndo
podendo propiciar a concessao de proteses aos necessitados.

12. Em suma, merece reforma parcial a sentenca recorrida, para reconhecer alegitimidade ativa ad
causam da OAB-SP, nos termos alhures mencionados, sendo de rigor a condenagao da parte sucumbente
ao pagamento de verba honoraria em seu favor, e, atento aregra contida no artigo 20, 8§ 4°, do Cédigo de
Processo Civil, que fixo em R$ 2 mil, valor razoavel e suficiente para aremuneracdo dos causidicos,
considerando-se a natureza da agdo proposta e 0s seus objetivos.

13. Com relagdo ao Ministério Publico Federal, a Carta Politica, no artigo 128, 8 5°, inciso |1, alinea a,
proibe, expressamente, a percepcao de honorarios pel os seus membros e, como percuci entemente anotou
a eminente ministra Eliana Calmon, "dentro da absol uta simetria de tratamento, ndo pode o ‘ parquet’
beneficiar-se de honorarios quando for vencedor na acéo civil publica’ (STJ— 22 Turma, RESP
493.823/DF, DJU, 15 de marco de 2004, p.237).

14. No mais, a sentenca merece ser mantida, pois é dever do Estado, garantir, com absoluta prioridade, o
direito avida e a salde daquel es que necessitam de sua atuacéo em face da propria hipossuficiéncia. No
caso em tela, ndo dispondo afamilia das criancas e dos adol escentes que tiveram seus membros
amputados, em razéo de cancer 6sseo, de meios para fazé-lo, compete a sociedade e ao Estado a
viabilizagcdo dos recursos para garantir areferida protecdo, impondo-se, pois, a confirmagéo da decisdo
atacada nesse ponto, porquanto fulcrada no melhor direito.

15. Precedentes do Colendo Superior Tribunal de Justica e da Egrégia Turma.

16. Apelacdo da OAB-SP a que se da provimento e apelacdo da Unido Federal a que se nega
provimento, restando reformada parcia mente a sentenca recorrida, nos termos do voto.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia Terceira Turmado
Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar provimento a apelacéo da OAB-SP e
negar provimento a apelacéo da Unido Federal, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

S&o Paulo, 29 de julho de 2010.
VALDECI DOS SANTOS
Juiz Federal Convocado
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23/08/2010
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