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Projeto impulsionar a criacao de programas de compliance em
empresas

Nos Ultimos anos, viu-se, no ambito empresarial nacional, uma expansdo dos programas de compliance,
0u sgja, controles corporativos internos criados a fim de garantir o cumprimento de exigéncias legais e
regulamentares rel acionadas as atividades empresariais, bem como evitar, detectar e tratar quai squer
desvios ou inconformidades que possam ocorrer.

Apesar de os programas de compliance agregarem valor para a empresa, proporcionando maior
seguranca a seus investidores e evitando risco aimagem, entre outros beneficios, no Brasil, entretanto,
na maioria das vezes, tais programas sdo implementados basicamente por subsididrias brasileiras de
empresas sujeitas a legislacdo americana Foreign Corrupt Practices Act (FCPA) de 1977.

Em sintese, 0 FCPA tem o objetivo de coibir a prética de corrupgdo de agentes publicos e seu
descumprimento pode acarretar medidas civis pela Securities & Exchange Commission (SEC), a
Comisséo de Vaores Mobiliarios (CVM) americana, e medidas criminais perante o Department of
Justice (DOJ), o Departamento de Justica americano, para a empresa e seus empregados. O FCPA aplica-
se aos atos ilicitos praticados nos EUA e no estrangeiro, relativamente aos negocios de capital aberto
com obrigatoriedade de reportar a SEC, bern como as empresas em que o principal local de negdcio sgja
os EUA, ou ainda aguelas que sgjam organizadas de acordo com as leis dos EUA. Vale ressaltar que
muitas empresas brasileiras estéo sujeitas ao FCPA, entretanto, ndo sabem que alegislagdo se aplicaa
elas ou ndo dao a devida atencéo ap assunto.

Ha anos, 0 DOJ e a SEC tém sido bastante ativos em relagéo ao FCPA. O numero de sangdes aplicadas
cresceu exponencialmente. No mesmo sentido caminhou a severidade das multas impostas. Tomando-se
como base a média das multas impostas somente pelo DOJ, o valor saltou de cerca de US$ 8 milhdes em
2007, para US$ 55 milhdes em 2008, e US$ 86 milhdes em 2009. Vale lembrar que, no final de 2008,
uma unica multa aplicada por violacdo ao FCPA alcancou montante superior a US$ 800 milhdes.

Em 2010, tanto 0 DOJ quanto a SEC indicaram ser o FCPA uma prioridade, tendo a SEC, no inicio do
ano, criado um departamento especifico para cuidar de assuntos relacionados a legislacéo.
Especificamente em relagdo ao Brasil, em novembro de 2009, Mark Mendel sohn, entdo funcionario do
alto escaldo do DOJ, deu um recado as empresas sujeitas ao FCPA que atuam no Brasil ao afirmar: "NOs
lemos os jornais brasileiros'. Vale lembrar que, em diversos casos, autoridades brasileiras jaforneceram
as autoridades americanas informagdes sobre situaces que podem ensejar aplicacdo dalegislacdo
FCPA, ndo obstante a existéncia de possivel responsabilidade também perante alegislacéo brasileira
Neste contexto, empresas sujeitas ao FCPA que atuam no Brasil tém criado programas de compliance a
fim de evitar fraudes, pois tais programas, se eficazes e anteriores a fraude, podem mitigar as sangdes
impostas as suas matrizes.

Em fevereiro de 2010, o Poder Executivo, afim de atender os compromissos internacionais de combate
a corrupcao assumidos pelo Brasil, protocolou o Projeto de Lei 6.826/2010. O projeto dispbe sobre a
responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas, em especial, sobre atos de corrupcéo
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relacionados a administracéo publica nacional ou estrangeira.

Inspirado no modelo norte-americano, o texto do projeto dispde que as empresas seréo responsabilizadas
pelos atos praticados por qualquer agente ou 6rgao que as represente. A pessoa juridica respondera
objetivamente. Ou sgja, basta existir acomprovacéo de o fato ilicito ter ocorrido e ele ter sido causado
pel o agente que representa a empresa para esta ser responsabilizada, sendo desnecessario comprovar a
vontade do agente de causar o dano. O projeto de lei vai além: determina que a empresa sera
responsabilizada mesmo que o ato praticado ndo proporcione a ela vantagem efetiva ou que eventual
vantagem ndo a beneficie direta ou exclusivamente.

As sanges previstas pelo projeto de lei para as pessoas infratoras séo pesadas. multa de 1% a 30% do
faturamento bruto da empresa; publicacdo extraordinaria da decisdo condenatéria, 0 que pode causar
sérios danos aimagem da empresa; proibicao de participar de licitagdo e contratar com o poder publico;
dentre outras. Muitas das situacdes e sancdes previstas no projeto de lei j& estdo presentes em outras leis
atualmente em vigor como aLei de Improbidade (8.429/92), aLei de LicitacOes (8.666/93) ealL e de
Defesa da Concorréncia (8.884/94). O projeto de le, entretanto, preenche algumas lacunas presentes nas
referidas leis, além de contemplar as condutas praticadas contra a administracéo publica estrangeira. Sua
aplicabilidade, em tese, seramais facil, pois alegislacéo atualmente existente, viade regra, € de
responsabilidade subjetiva, ou sgja, deve ser comprovada a culpa dos envolvidos.

A norma proposta, ao tratar da aplicacéo das sangdes, traz dispositivo que pode impulsionar o
crescimento do compliance no Brasil para além das empresas sujeitas ao FCPA. O texto do projeto de lei
dispde que “ a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a
denuncia de irregul aridades a aplicacéo efetiva de codigos de ética e de conduta no ambito da pessoa
juridica’, entre outros fatores, serélevado em consideracdo na aplicacdo das sangdes previstas nalei. Tal
dispositivo permite a diminui¢éo da pena se ficar demonstrado que a empresa tinha procedimentos
internos de compliance e que tais procedimentos eram, de fato, colocados em pratica.

O projeto de lei ndo dispde sobre quais mecanismos e procedimentos devem existir para que o beneficio
de diminuicéo da pena sgja concedido. Fato € que ndo existe formula unica. Os programas de
compliance devem ser criados e revistos regularmente, de formaavariar de acordo com o tamanho da
empresa, valor e natureza das operacfes comerciais, localizac8o das atividades e negdcios realizados
(inclusive no exterior) e percepcao de risco. Entretanto, a mera criagio e a revisio néo bastam. E preciso
difundir e aplicar tais programas dentro da empresa.

Outro importante dispositivo da norma proposta estabel ece que “ a cooperacao na apuracéo das infragoes,
por meio de praticas como a comunicacdo do ato ilegal as autoridades publicas competentes antes de
instauracdo do processo e a celeridade na prestacdo de informagdes no curso das investigacdes’, também
seralevada em consideracéo para aplicacéo da pena. Desta forma, os programas de compliance podem
gjudar a empresa a detectar e tratar, em tempo habil, quaisquer desvios que possam ocorrer. Com tais
informagdes a empresa podera, se for o caso, reportar o ato ilegal as autoridades publicas.

A cooperacdo na apuracao das infracdes e a comunicacdo de atos ilegais as autoridades sdo muito
comuns nos EUA. No Brasil, desde 2000, existe um programa de leniéncia, que da imunidade
administrativa e criminal ou reducéo das penalidades aplicaveis para pessoas fisicas e juridicas.
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Entretanto, tal programa é aplicavel somente aos casos de participante de cartel ou de outra pratica
anticoncorrencia e pouco mais de algumas dezenas deles foram assinados. Ainda que o projeto de lei
sgja aprovado, apesar de aparentemente atrativo para a empresa, diversos fatores devem ser analisados
antes de esta comunicar um ato ilegal as autoridades. Entre eles, pode-se citar a probabilidade de o ato
ser descoberto pelas autoridades, a gravidade do ato e a existéncia de procedimentos adequados de
combate a corrupcao quando do acontecimento de eventual problema.

N&o se sabe se a existéncia de mecanismos de compliance, 0 reporte, a comunicagao e a cooperagcao com
as autoridades serviréo para diminuir eventual sancéo imposta a empresa ou se afastaréo a
responsabilidade, tal como ocorre em algumas situagdes do programa de leniéncia nos casos antitruste.

Naverdade, 0 que se observa é que o Brasil esta fechando o cerco a corrupgéo e a fraude. O Projeto de
Lei 6.826/10 é um dos cerca de 80 projetos atual mente em tramite que tratam da prevencéo e combate a
corrupgado. Trés importantes compromissos internacionais de combate a corrupcéo foram assumidos pelo
Brasil. Agbes das policias federal e estaduais tém conduzido diversas investigacdes relacionadas a
corrupgdo e a outros crimes relacionados. Somente em 2009, a Policia Federal realizou 281 operaces, a
maioria relacionada a corrupcdo. Tudo isso revela aimportancia do combate a corrupcéo no contexto
atual.

O tema compliance também tem sido de grande destaque internacionalmente. Além dos EUA, em queo
tema é relevante e corriqueiro ha anos, alguns paises recentemente aprovaram leis que demonstram ainda
mais aimportancia do compliance. Em abril de 2010, a Inglaterra aprovou o The Bribery Act, alei de
combate a corrupcdo inglesa. Referidalei vai além dalegislacdo FPCA americanae criminalizaafaha
na prevencao de corrupcao, sendo aplicavel tanto para atos de corrup¢ao no setor publico como no setor
privado. Assim como o FCPA, ale inglesatambém tem aplicabilidade fora do territério inglés. Ela
também determina que a existéncia de programa de compliance adequado e efetivo pode ser utilizada
para mitigar a responsabilidade da empresa.

A Espanha, por suavez, em junho de 2010, aprovou lei que alterou o codigo penal do pais, criando a
responsabilidade penal da pessoajuridica (conceito atualmente comum em diversos paises). A lei
espanhola dispde que as pessoas juridicas serdo responsabilizadas pelos atos praticados por seus
empregados que estiverem relacionados a falha da empresa em exercer certo dever de controle. A lei
espanhola também traz dispositivo determinando que a existéncia de programas de compliance efetivos
reduzira ou excluird a responsabilidade penal da empresa.

Empresas brasileiras agregam valor ao criarem programas de compliance. Além de poderem evitar
perdas financeiras e dano aimagem, entre outros, no cenario comercial altamente globalizado, a
existéncia de programas de compliance pode, por exemplo, ser o diferencial paraaempresa ser escolhida
pararealizar determinada operacdo. Ademais, pode representar uma defesa para a pessoa juridicaem
diversos ordenamentos juridicos do mundo. A empresa e seus empregados, entretanto, devem observar
as peculiaridades da legislacdo local vigente, ndo podendo cruzar limites éticos e legais.

A expectativa € que, se aprovado, o Projeto de Lei 6.826/10 impulsione a criacdo de programas de
compliance, principalmente por empresas brasileiras que ndo estdo sujeitas alegislacdo estrangeirade
combate a fraude e a corrupcao.
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