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Politica Nacional de Residuos Solidos € um marco regulatério
abrangente

Foi sancionada pelo Presidente da Republica e publicada em 3 de agosto a L el da Politica Nacional dos
Residuos Solidos (PNRS), ap6s tramitar no Senado Federal como 354/89 e na Camara dos Deputados
como 203/91. A Lei traz consigo o nobre proposito de viabilizar uma estrutura normativa federal com
vistas a solucionar os graves problemas enfrentados atualmente com a gestéo dos residuos solidos,
especia mente nos grandes centros urbanos; além dar uniformidade as Leis estaduais e municipais que
disciplinam o assunto e que vieram sendo editadas ao longo dos anos para suprir alacuna que haviana
legislacéo federal.

O primeiro capitulo do Titulo | daLei determina que o ambito de aplicacéo da PNRS € a gestéo
integrada e o gerenciamento dos residuos solidos, de umaforma geral, por meio do estabelecimento de
principios, objetivos, diretrizes de ag&o, instrumentos econdmicos e das obrigacfes do Poder Piblico e
dos geradores de residuos. Portanto, trata-se de regulamentacéo geral e abrangente sobre aforma de
gestdo dos residuos solidos, a qual, por for¢ado artigo 24, VI e VlIl, da Constituicdo Federal, insere-se
no ambito da competéncia concorrente entre Estados, Distrito Federal e Uni&o. O regime da competéncia
concorrente estabel ece que a Uni&o trace normas gerais que visem a uniformizacdo da politica de
residuos em todo o territério nacional, deixando aos Estados que suplementem a norma federal.

Grande parte dos Estados ja vinha exercendo a competéncia plena sobre a matéria, ao instituir Politicas
Estaduais de Residuos Solidos, razéo pela qual um dos principais pontos a ser objeto de atencdo pelo
Poder PUblico e por todos aqueles que, de alguma forma, sdo afetados pela PNRS é identificar quais
aspectos das Politicas Estaduais estdo em conflito com a normafederal e, dessaforma, perderéo validade
juridica, nos termos do artigo 24, paragrafo 4°, da Constituicdo Federal.

O artigo 24 da Constituicéo Federal atribui competéncia a Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal para
legislar concorrentemente, dentre outros assuntos, sobre protecdo do meio ambiente. Os parégrafos do
artigo 24, por sua vez, regulamentam o exercicio dessa competéncia concorrente, de forma a que Unido
caiba estabel ecer normas gerais, enquanto aos Estados caiba estabel ecer normas suplementares, salvo na
ausénciade lei geral federal, hipétese em que fica o Estado automaticamente autorizado a exercer a
competéncia plena.

O mesmo pode ser dito em relacéo as normas municipais. Apesar de a Constituicdo Federal ndo conferir
competéncia aos Municipios paralegislar sobre protecdo do meio ambiente, os servigos de coleta e
destinacdo de residuos domiciliares sao, via de regra, de incumbéncia municipal e afetos ao interesse
local. Por razdo, diversas normas municipais disciplinadoras da col eta e destinacdo de residuos
estdo, assim como as politicas estaduai's, sujeitas a regulamentacdo Federal daPNRS e a ela deverdo se
conformar.
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Aos Municipios, ateor do artigo 30 da Constituicdo Federal, compete legislar e atuar, entre outras, nas
hipéteses em que (a) ficar caracterizado o interesse local; (b) for cabivel suplementar alegislacdo federal
e estadual e (c) sereferirem a prestacdo de servico publico de interesse local.

Gerenciamento de residuos solidos € matéria que tipicamente enquadra-se tanto nos dispositivos
constitucionais referentes a“(...) conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecéo do meio ambiente e controle de poluicéo” (art. 24, VI, ) quanto “assuntos de interesse local” e
“servigos publicos de interesse local” (artigo 30 | e V). Diante disso, exercendo os diversos entes
federativos sua competéncia normativa relacionada aos residuos solidos, em principio, € possivel que a
Lei da PNRS gere incompatibilidade de normas ou mesmo inviabilize o cumprimento de obrigagdes
nelas previstas.

O critério determinado pela Constituicdo Federal para evitar incompatibilidade de normas de diferentes
niveis é o seguinte:

(a) aUnido tem competéncia para legislar sobre normas gerais, porém de forma limitada, ja que ndo
pode a Uni&o extrapolar o carater geral da norma e usurpar competéncia suplementar dos Estados;

(b) cabe aos Estados legidar de forma suplementar, observando as normas gerais da Unido, isto é, sem
contrarié-las, detalhando a legislacéo federal ou preenchendo lacunas e somente nas matérias descritas
no artigo 24 da Constituicdo Federal;

(c) podem os Estados exercer de forma plena (incluindo as normas gerais) a competéncialegislativa na
auséncia de norma federal;

(d) aos Municipios compete (i) suplementar as normas federais e estaduais “no que couber”, o que
significa estar bastante limitada a competéncia | egis ativa municipal acerca de tema jaregulamentado
nos ambitos federal e estadual, pois também os Municipios ndo podem contrariar normas dos demais
entes federativos; ou (ii) legislar sobre assuntos de interesse local de forma plena, isto é, sem as
limitagOes de normas gerais federais e estaduais.

Dessaforma, avaliar os efeitos que o advento PNRS pode ter sobre a legislacdo dos Estados e

Muni cipios depende necessariamente de como se interpretar os limites legisativos de cada ente
federativo, os quais estdo definidos pelas normas gerais e normas suplementares, de interesse estadual ou
local.

Nessa mesmal linha, o artigo 9°, parégrafo 2°, da PNRS determina gque as politicas de residuos solidos
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios seréo compativeis com o disposto naLei Federal. A
Lei também delimitou mais aforma de exercicio da competéncia comum da Unido, Estados e
Municipios na execucéo da PNRS.

Nos termos do artigo 10, a gestdo integrada dos residuos solidos gerados nos respectivos territorios
incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da responsabilidade do gerador e das
competéncias de controle e fiscalizacdo dos 6rgaos federais e estaduais integrantes do Sistema Nacional
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de Meio Ambiente (Sisnama), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS) e do Sistema
Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (Suasa). Aos Estados incumbe | — promover a
integracdo da organizacdo, do plangjamento e da execucéo das funcdes publicas de interesse comum
relacionadas a gestéo dos residuos solidos nas regifes metropolitanas, aglomeracfes urbanas e
microrregides, nos termos dalei complementar estadual prevista para ser promulgada no paragrafo 3° do
artigo 25 da Constituicéo Federal; eIl — controlar e fiscalizar as atividades dos geradores sujeitos a
licenciamento ambiental pelo 6rgéo estadual do Sisnama.

O disposto nas Leis de Politicas Estaduais de Residuos Sélidos e nas Leis Municipais de Residuos
SAlidos que contrariar estes e outros preceitos da L el Federal terd sua eficacia suspensa, nos exatos
termos do artigo 24, parégrafo 4°, da Constitui¢éo Federal. Dai a primeira e importante tarefa que surge
com a promulgacao da PNRS: identificar quais os dispositivos de leis estudais e municipais perdem a
validade, por n&o estarem de acordo com a PNRS.

Segundo o texto da Lei (artigo 2°), continuardo em vigor as Leis (especificas) 11.445/2007 (saneamento
basico), 9.974/2000 (agrotoxicog[1]) e 9.966/2000 (poluicdo por 6leo), bem como as demais normas
emanadas no ambito do Sisnama, do SNV'S, do Suasa e do Sistema Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial (SINMETRO).

Foram excluidos do regime da PNRS os residuos radioativos, os quais tradicional mente possuem regime
especifico.

Principios e objetivos

Dentre os principios estabel ecidos pela PNRS se encontram aqueles que jatém previsdo em outras leis
ligadas a0 meio e com contetido normativo ja conhecido e definido, como os principios da prevencéo,
precaucao, poluidor-pagador, protetor recebedor, desenvolvimento sustentavel, acesso ainformacéo
publica, razoabilidade e proporcionalidade.

As novidades referem-se aos seguintes principios (artigo 6°):

“V — aecoeficiéncia, mediante a compatibilizagdo entre o fornecimento, a pregos competitivos, de bens
e servicos qualificados que satisfacam as necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a reducéo
do impacto ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a

capaci dade de sustentacdo estimada do Planeta;”

Tal principio tem contornos muito genéricos e conteido normativo aindaindefinido. Apesar de a
incorporacdo aos textos normativos de dispositivos que levem ao consumo sustentavel ser umatendéncia
mundial, em discussdo em diversos segmentos e foruns (tais como ONU, Secretariado da Convencéo-
Quadro sobre Mudancas Climéticas e perante a Camara de Comércio Internacional), ainda € prematuro
prever se o principio aqui descrito contribuira para essa finalidade. A impossibilidade de identificacdo de
uma conduta a partir de tal principio significa que ainda é preciso desenvolvé-lo por meio de normas
legais einfralegais adicionais. Eventua mente os Acordos Setoriais, previstos na PNRS, podem
contribuir para uma melhor definicéo e delimitacéo de padrfes mais sustentaveis de consumo.
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“VII — aresponsabilidade compartilhada pel o ciclo de vida dos produtos;”

O principio da responsabilidade compartilhada pode ser considerado como uma novidade, pois ndo é
encontrado em leis e normas estaduais € municipais em vigor, que prevéem o principio da
responsabilidade “ pos-consumo”. Tanto a responsabilidade compartilhada quanto a responsabilidade pos-
consumo ndo sdo hormas de conduta, mas verdadeiros principios, o que torna correto o tratamento dado
pela PNRS, em contraposi¢éo ao entendimento encontrado em alguns outros textos normativos de que a
responsabilidade pos-consumo seria norma de conduta imponivel ao fabricante do produto que, apos o
consumo, é descartado. Além disso, a responsabilidade compartilhada, apesar da designacéo, deve ser
entendida n&o no sentido tradicional de responsabilidade — obrigagdo decorrente de um
descumprimento da lei — mas como obrigacéo positiva, imponivel atodos — agentes publicos e
privados — de tomar medidas voltadas as adequada destinacéo e disposi¢cdo dos residuos. As obrigacdes
especificas de cada um dos diversos atores sdo objeto da propria PNRS e serdo tratados mais adiante.

Nos termos propostos na PNRS, a previsao da responsabilidade compartilhada tornamais claraa
necessidade de desenvol vimento normativo adicional e enfatiza a mandatoriedade da participagdo de
cada um dos agentes envolvidos de forma conjunta. Esse aspecto talvez seja dos mais importantes,
afinal, 0 dnus (ndo apenas econdmico) da adequada destinacéo e disposi¢cao dos residuos deve ser
repartido entre todos os participantes da cadeia de producdo e consumo, de formaaimpedir que apenas
alguns atores tenham que suportar sozinhos o custo que deveria ser distribuido. Nesses termos, a
responsabilidade compartilhada pode dar mais sentido ao principio do poluidor-pagador, segundo o qual
0 custo da“ poluicdo” deve ser preferenciamente atribuido aguele que aufere os beneficios da sua

geracéo.

No mais, foram incluidos principios de utilidade bastante questionavel, seja porque de previsao
dispensavel do ponto de vistalegal, porguanto ja contidos em outras Leis, Sgja porque procuram
normatizar situacoes faticas, val ores econdmicos e praticas de mercado, os quais além de dindmica
propria ndo seguem necessariamente uma logica juridica

“11l — avisdo sistémica na gestéo dos residuos solidos, que considere as variaveis ambiental, social,
cultural, econdmica, tecnol égica e de salide publica;”

“V| — a cooperacéo entre as diferentes esferas do Poder Publico, o setor empresarial e demais
segmentos da sociedade;”

“V111 — o reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico e de
valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;”

“IX — orespeito as diversidades locais e regionais;”
“X — o direito da sociedade ainformacéo e ao controle socia;”

No que se refere aos objetivos, aLei (artigo 7°) prevé os seguintes, os quais falam por si so:
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“| — protecdo da salide publica e da qualidade ambiental;

Il — ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos solidos, bem como
disposicédo final ambientalmente adequada dos rejeitos,

Il — estimulo a adogédo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de bens e servicos;

IV — adocé&o, desenvolvimento e aprimoramento de tecnol ogias limpas como forma de minimizar
impactos ambientais;

V — reduc&o do volume e da pericul osidade dos residuos perigosos;

VI — incentivo aindustria da reciclagem, tendo em vistafomentar o uso de matérias-primas e insumos
derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

VIl — gestéo integrada de residuos solidos;

VIII — articulagéo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor empresarial, com
vistas na cooperacdo técnica e financeira para a gestao integrada de residuos solidos;

| X — capacitacao técnica continuada na area de residuos solidos,

X — regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacéo da prestacdo dos servicos publicos de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos, com adocdo de mecaniSmos gerenciais e econdémicos que
assegurem a recuperagao dos custos dos servicos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade
operaciona efinanceira, observadaalei n°11.445, de 5 dejaneiro de 2007;

X1 — prioridade, nas aquisi¢Oes e contratagbes governamentais,
para:
a) produtos reciclados e reciclavels;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativels com padrdes de consumo social e
ambi ental mente sustentaveis;

XIl — integracdo dos catadores de materiais reutilizavels e reciclaveis nas agdes que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

X1l — estimulo aimplementacéo da avaliagdo do ciclo de vida do produto;

X1V — incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados a melhoria
dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos solidos, incluida a recuperacéo e o
aproveitamento energético;
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XV — estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentéavel.”

Osinstrumentos e sua regulamentacao

A PNRS prevé um extenso rol de instrumentos (artigo 8°), cujafinalidade € viabilizar o atingimento dos
objetivos acima descritos. Alguns desses instrumentos ja possuem mecanica de funcionamento e
aplicacdo conhecida e em vigor (ex. licenciamento ambiental, criacdo de padrdes de qualidade ambiental
pelo Conama e Termos de Ajustamento de Conduta), devendo ter ampliada a sua aplicacéo aos residuos
solidos. Outros ainda dependem de regulamentacdo especifica pelo Poder Publico paraterem efetividade.

“] — os planos de residuos solidos;”

Os planos de residuos sélidos sdo talvez os principais instrumentos da PNRS. Eles devem ser preparados
e apresentados em todos os niveis federativos do Estado e pel os geradores de residuos solidos.

O artigo 15 prevé um Plano Naciona de Residuos Sdlidos, a ser elaborado pela Unido, cujafinalidade é
estabel ecer as metas, programas e agdes para 0s proximos 20 anos, bem como apresentar um diagnostico
dos residuos solidos no Brasil. Tal plano devera ser atualizado a cada 4 anos.

Os Planos Estaduais de Residuos Solidos, ateor do artigo 17, tém prazos idénticos e contelido
semelhante ao Plano Nacional, porém, deverdo ter um detalhamento maior quanto aos instrumentos
estaduai s de licenciamento, controle e fiscalizagdo das atividades poluidoras, bem como procurar a
gestdo integrada e coordenada de aglomeragdes urbanas, regides metropolitanas e microrregides,
incentivando a gestdo dos residuos pelos Municipios em consorcios. Os Estados poder&o elaborar, em
acréscimo, Planos Microrregionais, com a participacéo obrigatéria dos Municipios envolvidos,
observados os termos dos Planos Estaduais.

Ja os Planos Municipais de Gestéo dos Residuos Solidos (artigo 19) tém um escopo muito mais voltado
a consecucado dos objetivos (e ndo tanto ao plangjamento e integracdo), metas e diretrizes dos Planos
Nacional e Estaduais, assim como a gestdo e operacdo dos servicos de coleta, reciclagem e destinacéo
final dos residuos. Os Planos Municipais poderdo estar contidos no Plano de Saneamento Bésico a que
serefereale 11.445/2007.

Os Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos séo os documentos preparados pel as pessoas juridicas
de direito publico ou privado que gerem os residuos ou exercam as atividades previstas no artigo 20,

guais sejam: | — os geradores de residuos dos servicos publicos de saneamento basico exceto os
residuos considerados urbanos, de residuos industriais, de residuos de servicos de salde e de residuos de
mineracao; |1 — os estabel ecimentos comerciais e de prestacdo de servicos que: a) gerem residuos

perigosos, b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como ndo perigosos, por sua natureza,
composi¢&o ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder pablico municipal;
Il — as empresas de construcdo civil; IV — os responsaveis pelos terminais e outras instal acbes de
transporte como portos, aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviérios e ferroviarios e passagens de
fronteira; V — os responsaveis por atividades agrosilvopastoris, se exigido pelo 6rgao competente do
Sisnama, do SNV S ou do Suasa. O Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos tera o contelido
minimo estabel ecido no artigo 21 e devera partir das premissas de acoes estabel ecidas no Plano
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Municipa de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos do respectivo Municipio.

Nos termos do artigo 24, o Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos integrara o processo de
licenciamento ambiental e deverd haver uma pessoa responsavel por informar ao 6rgao ambiental
licenciador a execucdo das medidas do Plano periodicamente. Cabera ao érgao ambiental processar tais
informac0des e repassar ao sistema de informagfes da Uni&o (SINIR).

O artigo 39 estabel ece igualmente que as pessoas juridicas referidas que operem, de umaformageral,
com residuos perigosos (artigo 38) sdo obrigadas a elaborar Plano de Gerenciamento de Residuos
Perigosos e submeté-lo ao 6rgdo competente do Sisnama e, se couber, do SNV S, observado o contetido
minimo estabelecido no artigo 21 e demais exigéncias previstas em regulamento ou em normas técnicas.
Tal plano podera fazer parte do Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos da pessoajuridica.

Os Planos sfo instrumentos que ja vinham sendo utilizados por diversos Estados e Municipios com base
nas respectivas legislacbes. A PNRS padronizou a exigéncia dos Planos para as atividades que gerem os
residuos acima mencionados, o que ndo impede que a legislacdo dos Estados faca exigéncias para outros
setores, em complementacdo alegislacdo federal.

“II — osinventéarios e o sistema declaratério anua de residuos solidos’

Osinventérios de residuos e o sistema declaratério anual ja vinham sendo aplicados com base na
Resolucdo Conama 313/2002. Passaréo a integrar o sistema declaratério anual as informagoes dos
Planos centralizados pel os 6rgéos ambientais licenciadores.

“I1l — acoleta seletiva, 0s sistemas de logistica reversa e outras ferramentas relacionadas a
implementacéo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;”

A consecucao dos objetivos da PNRS depende necessariamente da participacéo coordenada de diversos
atores da cadeia econdmica dos produtos. A participacdo de cada um dos atores se da de forma
segregada, de modo que, para se atingir o objetivo da adequada destinac&o e disposi¢ao de residuos
solidos é fundamental que cada etapa seja devidamente gerida por cada um dos atores, possibilitando
gue os demais fagam sua parte na etapa seguinte da cadeia.

Por essa razéo, cabe aos produtores fabricar produtos que gerem a menor quantidade de residuos
possivel e cujos residuos possam ser reaproveitados, reciclados ou dispostos com reduzido impacto
ambiental. Os pontos de venda podem contribuir com disponibilizagdo de estrutura de coleta e entrega
voluntaria de residuos e servir como uma especie de “ entreposto logistico”. Ao consumidor cabe separar
0s residuos descartados segundo os critérios estabel ecidos, pois € isso que proporcionara a coleta
adequada pelo Poder Publico e empresas privadas, quando for o caso. A coleta separada e adequada é
necessaria, por outro lado, para viabilizar atividades de reciclagem ou aimplantacdo de sistemas de
reciclagem e logisticareversa. Estas atividades proporcionar&o um novo ciclo de vida ao produto e
agregardo valor a cadeia econdémica.

A responsabilidade compartilhada tem fundamento justamente na participacéo coordenada de cada um
desses agentes na cadeia produtiva e ciclo de vida do produto, cada qual assumindo a responsabilidade e
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0s custos relativos a sua atividade. De qualquer forma, a merainclusdo desses instrumentos no rol do
artigo 8° néo basta, por s sO, para criar obrigagdes objetivas para todos os envolvidos no ciclo de vida
dos produtos. O detalhamento e reparticéo das obrigactes que cabe a cada um dos atores da cadeia
produtiva é objeto das normas seguintes da Lei, dos acordos setoriais, planos de gerenciamento e das
normas estaduai s e municipais que tratam do tema.

“IV — o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;”

Diversos Municipios tém baseado seu sistema de coleta e destinacéo de residuos solidos no trabalho de
catadores de lixo urbano, os quais coletam, fazem atriagem e vendem os residuos a empresas
recicladoras ou utilizadoras de residuos como insumo.

Tal tema € bastante polémico ndo so pelainadequacdo da utilizacdo indiscriminada de associacdes de
catadores de lixo como forma de resolver totalmente o problema da coleta municipal, ja que diversos
tipos de residuos ndo tém aproveitamento para reciclagem e outros so perigosos, mas também porque,
sob 0 angulo social, é questionavel o beneficio de manter pessoas nas condic¢des precarias e sem a
estrutura adequada para lidar com os residuos.

Detodaaforma, a PNRS incluiu o trabalho das associagdes de catadores de lixo no rol de instrumentos
eincentiva a criagdo e o desenvolvimento de cooperativas com essafinalidade. O trabalho dessas
cooperativas, controvérsias a parte, deve ser desenvolvido da mesma forma coordenada com os demais
agentes do ciclo de vida dos produtos e ndo deve ser encarada como uma alternativa de menor custo para
0 Poder Publico, mas antes um instrumento complementar aos demais existentes para viabilizar os
objetivos da PNRS.

“V — o monitoramento e a fiscalizacdo ambiental, sanitéria e agropecuéria;”

Os oOrgéos de fiscalizacdo deverdo incorporar os preceitos da PNRS e passar a aplicar as obrigagoes ali
previstas. Como se vé, a PNRS contém obrigacdes ndo apenas de cardter ambiental, mas sanitariae
administrativa (em relacdo as obrigagdes dos proprios 0rgaos da administracdo publica, quanto a gestéo
do sistema), formando um regime regulatério bastante complexo.

O grande desafio sera harmonizar a atuacéo dos 6rgdos envolvidos para que ndo haja sobreposicdo de
atribuicdes e os ja conhecidos conflitos entre 6rgéos licenciadores e fiscalizatorios, muito comuns na
area ambiental.

“V| — a cooperacao técnica e financeira entre os setores publico e privado para o desenvolvimento de
pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnologias de gestdo, reciclagem, reutilizacéo,
tratamento de residuos e disposi¢do final ambientalmente adequada de regjeitos;”

VIl — a pesquisa cientifica e tecnol dgica;
VIl — a educacdo ambiental;”

Grande parte da solugdo para a questdo dos residuos solidos reside na capacidade dos setores privados e
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publicos em desenvolverem e ampliarem as formas de reducéo da geracéo de residuos, de geracéo de
residuos menos poluentes e de reutilizagéo desses residuos, segja por reuso, seja por reciclagem. Todos
esses aspectos dependem do dominio de conhecimento especifico em relacéo aos residuos por parte dos
Orgéaos publicos, industria, comércio e consumidores.

Em suma, aimplementacdo da PNRS depende (i) da aplicacéo do atual conhecimento tecnoldgico para
reciclagem ou reuso dos residuos, (ii) do aperfeicoamento dos métodos e técnicas para viabilizacdo
econdmica dos usos pds-consumo, (iii) de aumento de escala ha coleta, o que sb é possivel mediante a
conscientizacdo também dos consumidores acerca de suas obrigacOes relativas a coleta e adequada
destinac&o dos residuos e (iv) no continuo desenvolvimento de novas formas de disposi¢cdo segura dos
residuos que n&o puderem ser destinados areutilizac&o ou a reciclagem.

Dai aimportancia da cooperacdo técnica e financeira, da pesquisa cientifica e da educagdo ambiental,
com vistas a geracdo de conhecimento sobre o tema.

“IX — osincentivos fiscais, financeiros e crediticios;

X — o Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnol6gico;”

Segundo os artigos 16 e 18, a elaboracédo de Planos Estaduais e Municipais sera condicéo para que
Estados e Municipios tenham acesso a recursos dos Fundos e outros recursos da Uni&o. O artigo 15
prevé gue o Plano Naciona de Residuos Solidos dispora sobre as condi ¢oes para acesso a esses recursos.
Tais aspectos também deverdo ser objeto do regulamento da Lei.

Quantos aos incentivos financeiros e fiscais, aL el trata da matéria nos artigos 42 e seguintes e prevé o

financiamento e a promoc¢do de medidas de | — prevencéo e reducdo da geracéo de residuos solidos no
processo produtivo; || — desenvolvimento de produtos com menores impactos a salde humana e a
gualidade ambiental em seu ciclo de vida; |11 — implantacéo de infra-estrutura fisica e aquisicéo de

equi pamentos para cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixarenda; 1V — desenvolvimento de projetos de gestéo
dos residuos solidos de carater intermunicipal ou (...) regional; V — estruturacdo de sistemas de coleta
seletiva e de logisticareversa; VI — descontaminacdo de areas contaminadas, incluindo as areas orfas;
VIl — desenvolvimento de pesquisas voltadas a tecnol ogias limpas aplicaveis aos residuos solidos; V1
— desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados a melhoria dos processos
produtivos e ao reaproveitamento dos residuos.”
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Em acréscimo, o artigo 44 faculta a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios criarem normas para
ampliar as hipoéteses de incentivos fiscais e crediticios para as atividades dedicadas a reutilizacéo, ao
tratamento e a reciclagem de residuos solidos produzidos no territorio nacional, para projetos
relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos, prioritariamente em parceria com
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizavels e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda, e para as empresas dedicadas alimpeza urbana e atividades
aelarelacionadas. Os incentivos federais serdo concedidos prioritariamente aos consorcios publicos
criados nostermos da Lei 11.107/2005.

“XI — o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestéo dos Residuos Solidos — SINIR,;
X1l — o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico (SINISA);
X1l — os conselhos de meio ambiente e, no que couber, os de salde;

X1V — os 6rgéos col egiados municipais destinados ao controle social dos servicos de residuos solidos
urbanos,

XV — o Cadastro Naciona de Operadores de Residuos Perigosos;”

Aindaem meio ao extenso rol de instrumentos da PNRS, aLei previu os Sistemas de Informagéo e a
participacdo da sociedade por meio dos conselhos de meio ambiente e 6rgéos col egiados municipais.
Para que tais 6rgdos sejam efetivos na tomada de decisdes, € preciso criar uma rede bastante ampla de
informagdes sobre os Planos de Residuos Sélidos, suaimplementacéo e a geracdo de residuos.

Diante disso, o artigo 12 institui 0 SINIR, que € o0 sistema que centralizara as informagdes prestadas, a
serem definidas no regulamento, pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e sera articulado
com o SINISA (Lei 11.445/2007) e 0 SINIMA (Decreto 6.101/2007).

Complementam as informagdes do SINIR o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (Lei 6.938/81, artigos 17 e seguintes) e o Cadastro
Nacional de Operadores de Residuos Perigos, este Ultimo gque integrara o primeiro e também sera
coordenado pelo IBAMA. O artigo 38 estabel ece que as pessoas juridicas que operam com residuos
perigosos, em qualquer fase do seu gerenciamento, sdo obrigadas a cadastrar-se no Cadastro Nacional de
Operadores de Residuos Perigosos e manter um responsavel técnico pelo gerenciamento desses residuos
e constante atualizagdo dessas informagoes, nos termos do artigo 23.

Com base nessas informagdes poder&o os conselhos de meio ambiente e 6rgéos col egiados tomar
decisBes relacionadas ao licenciamento de atividades e ado¢éo de medidas ligadas aos residuos solidos.

“XVI| — os Acordos Setoriais;”
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Os Acordos Setoriais sa0, ao lado dos planos de gestdo e gerenciamento de residuos solidos, um dos
aspectos cruciais para aimplementacéo da PNRS. Por serem um dos instrumentos de implementacéo da
responsabilidade compartilhada, os acordos setoriais seréo tratados em topico especifico abaixo.

“XVII — no que couber, os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, entre eles:
a) os padrdes de qualidade ambiental;

b) o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencia mente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais,

c) o Cadastro Técnico Federal de Instrumentos de Defesa Ambiental;

d) aavaliagdo de impactos ambientais;

€) o Sistema Nacional de Informagbes sobre Meio Ambiente (SINIMA);

f) o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras,
XVIII — os termos de compromisso e 0s termos de gjustamento de conduta;

XIX — o incentivo a adogdo de consorcios ou outras formas de cooperagdo entre os entes federados,
com vistas na elevacdo das escal as de aproveitamento e na redugdo dos custos envolvidos.”

Por fim, integram a PNRS outros instrumentos ja previstos e aplicados no ambito da legislacéo
ambiental, tais como os padrdes de qualidade emanados do CONAMA (Resolugdes 1A/86, 7/87, 2/91,
6/91, 8/91, 5/93, 23/96, 228/97, 258/99, 269/2000, 275/2001, 307/2002, 313/2002, 314/2002, 316/2002,
348/2004, 358/2005, 359/2005, 362/2005, 375/2006, 401/2008 e 420/2009, afora outras e sem prejuizo
dos padrdes estabel ecidos pelos Estados); o Cadastro Técnico Federal (Lei 6.938/81) e os Termos de
Compromisso e de Ajustamento de Conduta (Lei 7.347/85, Lel 9.605/98 e leis estaduais).

As Obrigactes dos Gerador es e do Poder Publico

O Capitulo |11 daLei (artigos 25 e seguintes) € dedicado as “ Responsabilidades dos Geradores e do
Poder Publico”. Embora se tenha convencionado utilizar o termo responsabilidade para designar as
obrigactes das empresas, cidaddos e poder publico em relacéo ao descarte e gestdo de residuos, as
“responsabilidades’ previstas naLe s&o, naverdade, obrigagcdes positivas impostas aos seus
destinatarios. A responsabilidade compartilhada ou mesmo a responsabilidade pds-consumo (que néo
tem previsdo literal na PNRS, mas em algumas leis estaduais, municipais ou em normas
administrativas), por seu turno, podem ser considerados principios, segundo os quais as obrigacdes
positivas devem ser interpretadas.

Tais aspectos ndo sdo meros detal hes juridicos, mas elementos importantissimos para se levar em
consideracdo na aplicacéo dalei. Como se disse anteriormente, aLei contém diversas normas
programaticas, conceitos juridicos indeterminados e dependentes de regulamentacédo administrativa e
suplementar por Estados e Municipios. Tendo em vista que o sucesso da PNRS sO se dara por meio de
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um grande esforgo de coordenag&o de todos os atores envolvidos, é fundamental que as obrigacfes de
cada um dos atores estejam bem detalhadas e delimitadas, de forma a evitar as diversasiniciativas
legidativas locais, que ndo conferem tratamento uniforme aos atores envolvidos na cadeia de producéo,
podem gerar distor¢cdes com distintos tratamentos regionais e ndo deixam claras quais as atribuicoes
esperadas — e que devem ser cobradas — do poder publico, empresas e sociedades.

Em vista desses breves comentérios, a disposi¢éo contida no artigo 25 “ O poder publico, o setor
empresaria e a coletividade sdo responsaveis pela efetividade das acbes voltadas a assegurar a
observancia da Politica Nacional de Residuos Solidos(...)” sO pode ser entendida como uma norma
principiol 6gica que visa a determinar ainterpretacdo das demais normas no sentido da necessidade de
atuacdo conjunta de todos os setores como condi¢éo fundamental para o funcionamento da politica
proposta, cada qual “responsavel” pelas obrigacdes e funcdes que lhes sdo atribuidas por lei.

Por inversdo, o ndo funcionamento da politica como um todo pode ser atribuido a uma coletividade de
atores (ex.: Municipios, empresas de um determinado setor ou mesmo 0s consumidores) que ndo estejam
cumprindo adequadamente suas obrigaces. Nesse caso, aidentificacdo da obrigacéo especifica que ndo
esta sendo cumprida por esses atores (ex.: falta de um servico municipal capaz de atender a coleta
seletiva ou a utilizagéo de substancias impréprias para reciclagem em embal agens ou produtos sem uma
justificativa técnica ou ainda falta de conscientizagdo dos consumidores) tornara mais facil que se exija
de cada ator uma alteracdo de conduta (ex. nova licitagcdo para adequar o sistema de coleta municipal,
alteracéo da composicdo das embalagens, se e quando viavel, aprimoramento e intensificacéo de
campanhas de conscientizacdo e medidas de educacdo ambiental). Essa forma de atuacéo, se
efetivamente implementada, evitard que um ou poucos atores de uma cadeia especifica de produtos
arquem com o 6nus ou sejam responsabilizados pela inagdo dos demais (ex.: ao se exigir dasindlstrias e
redes de comércio que atuem na coleta de residuos domiciliares, que é funcdo dos Municipios).

Essa delimitacéo de obrigacdes fica bem clara nos artigos 26 e 27 da PNRS:

“ Artigo 26. O titular dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos € responsavel
pela organizacao e prestacdo direta ou indireta desses servicgos, observados o respectivo Plano Municipal
de Gestéo Integrada de Residuos Solidos, aLei 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e as disposi¢oes desta
Lei e seu regulamento.

Artigo 27. As pessoas fisicas ou juridicas referidas no artigo 20 sdo responsaveis pelaimplementacdo e
operacionalizacdo integral do plano de gerenciamento de residuos solidos aprovado pelo 6rgéo
competente naforma do artigo 24.

Parégrafo 1° A contratacdo de servicos de coleta, armazenamento, transporte, transbordo, tratamento ou
destinacéo final de residuos solidos, ou de disposicdo final de rejeitos, ndo isenta as pessoas fisicas ou
juridicas referidas no artigo 20 da responsabilidade por danos que vierem a ser provocados pelo
gerenciamento inadequado dos respectivos residuos ou rejeitos.
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Paragrafo 2° Nos casos abrangidos pelo artigo 20, as etapas sob responsabilidade do gerador que forem
realizadas pelo poder publico serdo devidamente remuneradas pelas pessoas fisicas ou juridicas
responsaveis, observado o disposto no paragrafo 5° do artigo 19.”

As atividades mencionadas no artigo 27 sdo: | — os geradores de residuos dos servicos publicos de
saneamento basico, exceto os residuos cons derados urbanos; de residuos industriais, de residuos de
servicos de sallde e de residuos de mineracao; |1 — os estabel ecimentos comerciais e de prestacdo de

Servicos que: @) gerem residuos perigosos e b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como néo
perigosos, por sua natureza, composi ¢ao ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares
pelo poder publico municipal; 111 — as empresas de construcéo civil; IV — os responsaveis pel os
terminais e outras instal agdes de transporte como portos, aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios
e ferroviérios e passagens de fronteira; V — os responsaveis por atividades agrosilvopastoris, se exigido
pelo 6rgdo competente do Sisnama, do SNV S ou do Suasa.

No que diz respeito ao gerador de residuos solidos domiciliares, 0 artigo 28 limita as etapas pelas quais
ha responsabilidade daguele que coloca o produto no mercado:

“Artigo 28. O gerador de residuos solidos domiciliares, ou de residuos solidos equiparados aos
domiciliares pelo poder publico municipal naforma do paragrafo Unico do artigo 13, tem cessada sua
responsabilidade pel os residuos com a disponibilizacéo adequada para a coleta ou, nos casos abrangidos
pelo artigo 33, com a devolucéo.”

A novidade daLei em relacdo a outras normas estaduais e municipais em vigor € a definicéo de gerador
de residuos solidos. Grande parte das normas atual mente em vigor considera o Municipio como gerador
de residuos domiciliares ou, por substitui¢cdo, como responsavel pela sua gestdo. Segundo o artigo 3° da
Lei, entretanto, o conceito de gerador foi ampliado, podendo incluir fabricantes, distribuidores,
importadores, consumidores, etc.:

“(...)

| X — geradores de residuos solidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, que geram
residuos sdlidos por meio de suas atividades, nelas incluido o consumo;”

Apesar da ampliacéo do conceito no artigo 3°, o artigo 28 limita a responsabilidade dos “ geradores de
residuos domiciliares’ até o momento da adequada disponibilizacdo para a coleta. Resta saber como tal
limitacdo sera aplicada na prética, em especia porque, havendo disponibilizacdo inadequada, atendéncia
é que os residuos de diversos “ geradores’ estejam misturados de forma pulverizada. E provavel que os
Orgéaos publicos recorram a responsabilidade solidéria nesses casos.

Page 13
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 19/08/2010



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

A Secdo Il do Capitulo sobre a responsabilidade dos geradores e do Poder Publico é dedicada a
responsabilidade compartilhada e ao detalhamento das obrigacdes de cada um dos atores envolvidos no
ciclo de vida dos produtos. O artigo 30 institui a responsabilidade compartilhada dos fabricantes,
importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores, titulares dos servicos de coleta e gestéo de
residuos urbanos e de limpeza urbana por todo o ciclo de vida dos produtos.

Como ja se adiantou acima, a responsabilidade compartilhada ndo é um principio de solidariedade
irrestrita entre todos os envolvidos na cadeia econdmica dos produtos, mas um principio que toma corpo
por meio de diversas obrigagoes, “a ser implementad[o] de forma individualizada e encadeada’,
conforme aredacdo dada pelapropriaLei. Isto quer dizer que as obrigacdes que compdem a
responsabilidade solidaria séo individuais em relacdo a cada ator do ciclo de vida do produto, de modo
gue ndo ha solidariedade. Reforca esse sentido 0 encadeamento das obrigagdes, tendo em vistaque o
atingimento dos objetivos dalel depende de uma atuagdo complexa (de diversos agentes em sequéncia) e
coordenada (com coeréncia de acdes e centralizada nos Planos de Gest&o do Poder Publico).

O Parégrafo Unico do artigo 30 define os objetivos da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos como: “| — compatibilizar interesses entre 0s agentes econdmicos e socials € 0S pProcessos
de gestdo empresarial e mercadol 6gica com os de gestdo ambiental, desenvolvendo estratégias
sustentaveis; 1| — promover o aproveitamento de residuos sdlidos, direcionando-os para a sua cadeia
produtiva ou outras cadeias produtivas; |11 — reduzir a geracéo de residuos solidos, o desperdicio de
materiais, a poluicdo e os danos ambientais; IV — incentivar a utilizaggdo de insumos de menor
agressividade ao meio ambiente e de maior sustentabilidade; V — estimular o desenvolvimento de
mercado, a producéo e o consumo de produtos derivados de materiais reciclados e reciclaveis; VI —
propiciar que as atividades produtivas a cancem eficiéncia e sustentabilidade; VIl — incentivar as boas
préticas de responsabilidade socioambiental.”

Em seguida, aL el daPNRS passa a especificar as obrigacfes dos atores envolvidos no ciclo de vida dos
produtos. No detalhamento das obrigagdes dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes,
0 artigo 31 estabel ece, afora aquel as constantes dos Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos e
demais obrigactes especificas (constantes dos acordos setoriais, por exemplo) as seguintes obrigactes
gerais. | — investir no desenvolvimento de produtos aptos, apds o0 uso pelo consumidor, areutilizacdo, a
reciclagem ou a outra forma de destinacdo ambientalmente adequada e cuja fabricacéo e uso gerem a
menor quantidade de residuos solidos possivel; || — divulgar informagcdes sobre as formas de evitar,
reciclar e eliminar os residuos sélidos associados a seus produtos; |11 — recolher os produtos e 0s
residuos remanescentes apds 0 uso e dar destinacdo final adequada aos produtos objeto de sistema de
logisticareversanaformado artigo 33; e IV — a participar das agOes previstas no Plano Municipa de
Gestéo Integrada de Residuos Sélidos, no caso de produtos ainda ndo inclusos no sistema de logistica
reversa

O artigo 33 complementa o artigo 31 ao atribuir obrigacdes adicionais, ligadas a agdes de logistica
reversa, para os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de agrotdxicos e respectivas
embal agens, produtos ou residuos classificados como perigosos, de uma formageral, pilhas e baterias,
pneus, 6leos lubrificantes (residuos e embal agens), |ampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercario
e de luz mista e produtos el etrénicos e respectivos componentes. Tais produtos ja estéo sujeitos a
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regulamentacdo especifica relativa ao descarte e destinagéo final adequada, nos termos de leis federais e
estaduai s, normas do Conama e outras hormas estaduais aplicaveis.

A principio, aobrigacdo de implementar alogistica reversa esta restrita aos setores daindistria e
comércio desses produtos, porém, tal obrigacdo pode ser estendida a “ produtos comercializados em
embal agens plasticas, metdlicas ou de vidro, e aos demais produtos e embal agens, considerando,
prioritariamente, 0 grau e a extensdo do impacto a salde publica e ao meio ambiente dos residuos
gerados’, e verificada, pelo Poder Publico, “a viabilidade técnica e econémica da logisticareversa, o
grau e a extensdo do impacto a salde publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.”

A formapelaqual o Poder PUblico avaliara a viabilidade técnica e econdmica de se exigir alogistica
reversa daindustria e o do comércio ndo esta definida. De qualquer forma, a PNRS garante uma certa
flexibilidade no trato dessa questdo, pois a logistica reversa ndo é uma solucdo universalmente aplicavel
atodos os setores e produtos. Os acordos setoriais serdo instrumentos importantissimos na definicéo das
formas de implementacéo da logistica reversa (ou de suas alternativas).

Viabilidade a parte, a PNRS estabel ece que os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
S80 responsavel s por “todas as medidas necessarias para assegurar aimplementacdo e operacionalizacéo
do sistema de logistica reversa sob seu encargo”, podendo, entre outras medidas, implantar
procedimentos de compra de produtos ou embal agens usados, disponibilizar postos de entrega de
residuos reutilizaveis e reciclaveis e atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associacéo
de catadores de materiais reutilizéveis e reciclaveis.

Os consumidores também tém obrigagdes no ambito dalogisticareversa, devendo devolver aos
comerciantes ou distribuidores os produtos e as embal agens sujeitos a logistica reversa apds o consumo.
Os comerciantes e distribuidores, por suavez, deverdo devolver aos fabricantes ou aos importadores os
produtos e embalagens. No final da cadeia de logisticareversa, cabe aos fabricantes e aos importadores
dar destinacdo ambiental mente adequada aos produtos e as embal agens.

Os fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes podem entrar em acordo com 0s
concessionarios dos servicos publicos de coleta e destinagéo de residuos solidos, nos termos do
parégrafo 7° do artigo 33: “ Se o titular do servigo publico de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor empresarial, encarregar-se de
atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes nos sistemas
de logistica reversa dos produtos e embal agens a que se refere este artigo, as acfes do poder publico
serdo devidamente remuneradas, na forma previamente acordada entre as partes.”

Aos fabricantes de embal agens foram imputadas igual mente obrigaces associadas a responsabilidade
compartilhada, devendo utilizar materiais que propiciem areutilizac8o ou areciclagem. Além disso, as
embal agens devem ser restritas em volume e peso as dimensdes requeridas a protecdo do contelido e a
comercializagdo do produto, projetadas de forma a serem reutilizadas de maneira tecnicamente viavel e
compativel com as exigéncias aplicaveis ao produto que contém; e recicladas, se areutilizacdo ndo for
possivel. Também nessa hipotese a PNRS confere certa medida de flexibilidade no cumprimento dessas
obrigacdes, ao dispor que o regulamento tratara dos casos em que, por razdes de ordem técnica ou
econdmica, ndo seja viavel a aplicacdo dessas obrigacles. Esta sujeito as obrigacdes do artigo 32 “todo
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aguele que: | — manufatura embal agens ou fornega materiais para a fabricagéo de embalagens; Il —
coloca em circulagéo embalagens, materiais para a fabricacéo de embal agens ou produtos embalados, em
gualquer fase da cadeia de comércio.”

O artigo 34 da PNRS trata da utilizac&o dos acordos setoriais como um dos instrumentos de
concretizacdo da responsabilidade compartilhada. Segundo a definicéo do artigo 3° da Lei, os acordos
setoriais sao “ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e fabricantes, importadores,
distribuidores ou comerciantes, tendo em vista aimplantacéo da responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida do produto”. Nesse instrumento dever&o estar previstas a reparticéo de obrigactes entre
empresas dos diversos setores e 0 Poder Publico, bem como a forma pela qual os envolvidos implantaréo

os sistemas de logistica reversa ou medidas de reutilizaco e reciclagem, quando for o caso.

Nos termos do artigo 34, os acordos setoriais ou termos de compromisso podem ter abrangéncia
nacional, regional, estadual ou municipal, sendo que o0s acordos setoriais e termos de compromisso
firmados em @mbito nacional tém preval éncia sobre os firmados em ambito regional ou estadual, e estes
sobre os firmados em ambito municipal. Na aplicagdo dessas regras os acordos firmados com menor
abrangéncia geografica podem ampliar, mas ndo abrandar, as medidas de protegdo ambiental constantes
nos acordos setoriais e termos de compromisso firmados com maior abrangéncia geografica.

A responsabilidade compartilhada abrange também as obrigacdes do Poder Publico e dos consumidores,
além daquelas até aqui ja descritas. A teor do artigo 35 da PNRS, o estabel ecimento do sistema de coleta
seletiva pelo Poder Pablico obriga o consumidor a acondicionar adequadamente e de forma diferenciada
os residuos solidos gerados e disponibilizar adequadamente os residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis
para coleta ou devolucéo.

Ja ao titular dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, observado, o Plano
Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos, cabe, de acordo com o artigo 36: “1 — adotar
procedimentos para reaproveitar os residuos solidos reutilizave's e reciclaveis oriundos dos servicos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos; |1 — estabel ecer sistema de coleta seletiva; 111
— articular com os agentes econdmicos e sociais medidas para viabilizar o retorno ao ciclo produtivo
dos residuos solidos reutilizaveis e reciclavels oriundos dos servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos; IV — realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de compromisso na
formado paragrafo 7° do artigo 33, mediante a devida remuneracédo pelo setor empresarial; V —
implantar sistema de compostagem para residuos solidos organicos e articular com os agentes
econOmicos e sociais formas de utilizagdo do composto produzido; VI — dar disposic¢ao final
ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos oriundos dos servicos publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos.”

O mesmo dispositivo prevé ainda dois aspectos que podem suscitar controversias, quais sejam,
priorizacdo das cooperativas ou associacdes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda e a dispensa de licitacdo para o estabel ecimento de um
sistema de coleta seletiva.

Residuos Perigosos
A PNRS prevé normas especificas para as atividades gue gerem ou que, de alguma forma, lidem com
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residuos perigosos. Estabelece 0 artigo 37 que ainstalacdo e o funcionamento dessas atividades deverdo
ser precedidos, no ambito do processo de licenciamento ambiental, de comprovacéo de capacidade
técnica e econémica e de condi¢les para prover os cuidados hecessarios ao gerenciamento desses
residuos. N&o ficou claro, com essa redacéo, o que pretendeu aLei em termos praticos. Se além de
dispositivos de seguranca e controle de poluic¢éo o 6rgao ambiental precisara analisar capacidade
econdmica, sera preciso definir critérios paratal avaliacdo, ja que alei ndo traz el ementos para tanto.

As demais obrigacOes relativas a essas atividades, nos termos dos artigos 38, 39 e 40, sdo: (a) inscrever-
se no Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos, (b) manter, como funcionario,
responsavel técnico pelo gerenciamento dos residuos perigosos, (¢) elaborar plano de gerenciamento de
residuos perigosos e submeté-lo ao 6rgdo competente do Sisnama, e se couber, do SNV'S, (d) manter
registro atualizado e facilmente acessivel de todos os procedimentos relacionados aimplementacéo e a
operacionalizacdo do plano do plano de gerenciamento de residuos, (€) informar anual mente ao 6rgéo
competente do Sisnama e, se couber, do SNV S, sobre a quantidade, a natureza e a destinacéo temporaria
ou final dos residuos sob sua responsabilidade, (f) adotar medidas destinadas a reduzir o volume e a
pericul osidade dos residuos sob sua responsabilidade, bem como a aperfeicoar seu gerenciamento, (g)
informar imediatamente aos 0rgéos competentes sobre a ocorréncia de acidentes ou outros sinistros
relacionados aos residuos perigosos e (h) a contratacdo de seguro de responsabilidade civil por danos
causados ap meio ambiente ou a salide publica, se assim exigido pelo 6rgdo ambiental.

O artigo 41 trata da obrigacéo da Uni&o de estruturar e manter instrumentos e atividades voltados a
descontaminacdo de areas orfas. Complementatal obrigacéo a de os responsaveis pela contaminagdo
ressarcirem o Poder Publico. Tal disposicdo ndo esta adequadamente inserida no capitul o referente aos
residuos perigosos, primeiro porque tal assunto merece um tratamento mais detalhado, preciso €,
portanto, segregado, segundo porque contaminagdes ndo decorrem necessariamente da disposi¢ao
inadequada de residuos perigosos, pois podem ter como causa outros residuos ou substancias e produtos
gue ndo necessariamente s&o residuos perigosos.

Proibicoes

A Lei daPNRS contém um capitulo dedicado a proibicéo de determinadas préticas de “gestdo” de
residuos solidos. Muitas dessas proibicdes ja vinham sendo aplicadas com base em leis esparsas,
estaduais e municipais, ou pelaimposi¢éo de medidas de controle de poluicéo pel os 6rgdos ambientais.
A grande gquestdo é saber em que medidatera o Poder Publico condicdes de cumprir e fazer cumprir
essas proibicdes, em especial os Municipios. Nos termos do artigo 47, estéo proibidas as préticas com
residuos de: “|1 — langamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos; II — langamento in
natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineracdo; |11 — queima a céu aberto ou em recipientes,
instal agoes e equipamentos ndo licenciados para esta finalidade; 1V — outras formas vedadas pel o poder
publico.” Em situagBes de emergéncia sanitéria e mediante prévia autorizacdo e acompanhamento do
Orgéo competente, a proibicdo de queima de residuos pode ser excepcionada.

O artigo 48 do Projeto de Lei foi retirado da PNRS e proibia a disposi¢éo final de rejeitos e ainstalagéo
de aterros sanitérios ou industriais em Unidades de Conservacdo e em areas de preservacao permanente
ou de protecéo de mananciais, salvo se houver compatibilidade com o Plano de Manejo da Unidade de
Conservagao.
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Est&o igualmente proibidas pelo atual artigo 48 da PNRS (artigo 49 do Projeto de Lei), nas éreas de
disposicéo final de residuos ou rejeitos. “I — utilizag8o dos rejeitos dispostos como alimentacéo; |1 —
catacdo, observado o disposto noinciso V do artigo 17; |11 — criagcdo de animais domesticos; |V —
fixacdo de habitacdes temporérias ou permanentes; V — outras atividades vedadas pelo poder publico.”

O artigo 49 proibe a “importacéo de residuos solidos perigosos e regjeitos, bem como de residuos solidos
cujas caracteristicas causem dano ao meio ambiente e a salide publica, animal e sanidade vegetal, ainda
gue paratratamento, reforma, reuso, reutilizacéo ou recuperacéo.” Este dispositivo, contudo, tende a
trazer ainda mais problemas a um tema que ja é objeto de muitas controveérsias atualmente. Ja existem,
entre outras, normas do Conama e internacionais, tais como a Convencéo de Basiléa sobre 0 Movimento
Transfronteirico de Residuos Perigosos e sua Disposi¢do (1989), que procuram dar um tratamento mais
abrangente e detalhado sobre 0 assunto e, mesmo assim, a questdo da importacdo de residuos permanece
sendo constantemente discutida.

Se por um lado ha uma legitima preocupacéo de que o Brasil e outros paises em desenvolvimento néo
recebam residuos como forma de baratear os custos de disposi¢ao adequada nos paises em que foram
gerados, por outro lado ha uma tendéncia crescente inegavel de que os residuos sejam uma das principais
fontes de insumos, principalmente, industriais. E preciso rever determinados conceitos estabel ecidos
pelalegislacdo no passado se aintencdo é implementar um sistema em que a reciclagem, reuso e outras
formas de reutilizacéo sejam efetivas e tenham viabilidade técnica e econdémica. A proibicdo simplese
categorica do artigo 49 néo considera toda a complexidade do assunto, tampouco cria normarelevante
gue ja ndo esteja contemplada em outras normas.

DisposicOes Finaise Transitorias
A Lei trata de temas bastante relevantes em suas disposicdes finais e transitorias.

Com vistas ao estabel ecimento de efeitos criminais ao descumprimento das obrigacOes relativas a
atualizacdo de informagdes sobre aimplementacéo e a operacionalizacéo do plano de gerenciamento de
residuos solidos pelos geradores (artigo 23) e das obrigacfes das pessoas que lidem com residuos
perigosos (artigo 39, parégrafo 2°), o artigo 52 estabel ece que tais obrigacfes séo consideradas de
relevante interesse ambiental para efeitos do artigo 68 da Lei 9.605/98, sem exclusdo de outras san¢oes
cabiveis nas esferas pena e administrativa. Portanto, o descumprimento dessas obrigacfes pode ter
implicacOes criminais, apesar de ja se poder vislumbrar questionamentos quanto a constitucionalidade
dessa forma de criminalizacdo de obrigactes da PNRS.
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O paragrafo 1° do artigo 55 da Lei 9.605/98 foi alterado para acrescentar outros fatos tipicos ao caput
(“Artigo 56 Produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar, fornecer, transportar,
armazenar, guardar, ter em deposito ou usar produto ou substancia téxica, perigosa ou nociva a salde
humana ou ao meio ambiente, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em lei's ou nos seus
regulamentos: Pena— reclusdo, de um a quatro anos, e multa’). A novaredacéo do paragrafo 1° é a
seguinte: “Paragrafo 1° Nas mesmas penas incorre quem: | — abandona os produtos ou substancias
referidos no caput ou os utiliza em desacordo com as normas ambientais ou de seguranga; |1 —
manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza, recicla ou da destinacéo final aresiduos
perigosos de forma diversa da estabelecida em lei ou regulamento.”

Por fim, sdo estabel ecidos 0s seguintes prazos para cumprimento de obrigactes: (a) a disposicao final
adequada dos rejeitos devera ser implantada em até 4 anos apos a data de publicacgo daLei, salvo
disposicéo em contrério dos planos estaduais e municipais de residuos solidos com o objetivo de adequé
lo as condi¢Oes e necessidades de cada regido (artigo 54); (b) o disposto nos artigos 16 e 18 (elaboracéo
dos Planos Estaduais e Municipais de Residuos Solidos) entrara em vigor 2 anos apos a publicagéo da
Lei (artigo 55); e (c) alogistica reversarelativa aos produtos de que tratam osincisos V e VI do caput do
artigo 33 (lampadas e produtos el etroel etronicos) seraimplementada progressivamente, segundo
cronograma estabel ecido em regulamento (artigo 56).

Conclusoes

A PNRS é um marco regulatorio abrangente, pois lida com questfes bastante complexas e uma
diversidade de interesses sociais, ambientais e econdmicos em praticamente todas as atividades. O
principal objetivo a ser atingido com essa Lei é a uniformizacdo dos principios e linhas gerais da gestéo
dos residuos solidos em todo o territorio nacional, face ao tratamento nos ambitos estadual e municipal
gue vinha sendo dado justamente pelalacuna na legislacéo federal.

O atual cenario de proliferacdo de leislocais esparsas, conferindo tratamento isolado e, sobretudo, sem
um rigor de coeréncia com as hormas gerais ndo tem sido suficiente para a resolucéo dos problemas
enfrentados com a destinac&o inadequada dos residuos domiciliares. O aspecto positivo da PNRS &
justamente buscar aintegracéo e coordenacdo de acdes dos diversos atores envolvidos por meio de um
grande nimero de instrumentos legais, alguns ja existentes, outros novos.

A despeito de alguns pontos suscitarem davidas juridicas acerca de sua constitucionalidade, pode-se
antever que o sucesso da PNRS na consecucéo de seus objetivos dependera, sobretudo, da capacidade de
atracéo de todos os atores para assumirem e cumprirem suas respectivas obrigagdes, bem assim de
incentivos e mecani smos econdmicos que permitam a execucdo da PNRS.

[1] Acredita-se que a mencdo deveriater sido feitaaLei 7.802/89, que trata dos agrotdxicos e foi
ateradapelaLe 9.774/2000.
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