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MP tem legitimidade para questionar acordos entre estados e
empresas

O Supremo Tribunal Federal reconheceu alegitimidade do Ministério Publico para questionar, por meio
de Acéo Civil Publica, acordos firmados por estados para atrair empresas a se instalarem em seus
territérios. Esses acordos séo o0s instrumentos utilizados pel os estados pela chamada “ guerra fiscal”.

A matériatem repercussao geral reconhecida e é tratada em cerca de 700 a¢Ges semel hantes em
tramitacdo na Justica, em que o Ministério Publico questiona acordos que totalizam até R$ 8 bilhdes em
renunciafiscal. As agdes estavam sobrestadas, aguardando a andlise do STF neste Recurso
Extraordinario, e a deciso deve ser observada em todos esses processos.

No caso especifico do recurso julgado, o Ministério Pablico do Distrito Federa ajuizou Acéo Civil
PUblica para questionar a validade de Termo de Acordo de Regime Especial (Tare) firmado entre o
governo do Distrito Federal e aempresa Brink Mobil Equipamentos Educacionais Ltda., prevendo um
regime especial de recolhimento do ICM S devido pelaempresa. O Tribunal de Justica do Distrito
Federal julgou que o MP ndo tinha competéncia para propor acdes deste tipo. Na agdo, o Ministério
Pablico deixou claro que seu objetivo ndo eradiscutir aincidéncia, alegalidade ou a constitucionalidade
de tributo, entrando em questdes de interesse individual dos contribuintes.

O pedido principal foi aanulagéo do acordo, concedido em desrespeito as normas constitucionais e
complementares. Segundo o MP-DF, a concessdo de beneficio deve ser acompanhada de medidas
compensatOrias que possam resultar em aumento de arrecadacdo por outro meio. Prevaleceu o voto do
ministro relator, Ricardo Lewandowski. Ele reconheceu alegitimidade do MP para propor tais acoes,
determinou o retorno dos autos ao TJ-DF para que este decida sobre o eventual recolhimento da parte do
tributo descontada por forga do acordo. Acompanharam o relator os ministros Joaguim Barbosa, Ayres
Britto, Ellen Gracie, Marco Aurélio, Celso de Mello e o presidente, Cezar Peluso.

Voto-vista

O julgamento foi retomado na quinta-feira (12/8) com o voto-vista da ministra Ellen Gracie. Segundo
ela, 0 artigo 129 da Constituicéo elenca as funcdes ingtitucionais do Ministério Publico, entre as quais a
protecdo do patrimonio publico, que tem a Acéo Civil Publica como um de seus instrumentos
processuais. “Nao faria sentido que qualquer cidad&o pudesse propor agdo popular visando anular ato
lesivo ao patrimoénio publico e que o Ministério Pablico, como defensor de toda a sociedade, ndo tivesse
legitimidade para propor amesma acao”, enfatizou a ministra.

Ao acompanhar a divergéncia aberta pelo ministro Menezes Direito (falecido) e seguida pela ministra
Carmen LUcia e pelo ministro Eros Grau, o ministro Gilmar Mendes alertou para os efeitos da anulacéo
do Tare. “Hamencbes nos autos, especia mente em argumentos e dados trazidos pelo Distrito Federal,
de que o Tare esta promovendo aumento de arrecadacéo do ICM S e gerando empregos diretos e
indiretos. E arazéo desse resultado parece ser muito simples: o regime especia de apuracéo de ICMS,
na qualidade de incentivo fiscal, constitui um chamativo para as empresas que desgjam se instalar no
DF, movimentando a economialocal e trazendo beneficios em cadeia para toda a populacdo. Seisto for
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verdadeiro, chega a ser irbnica aacdo do Ministério Publico”, disse o ministro.

Em seu voto, o ministro Marco Aurélio deixou claro que o STF ndo estava julgando o mérito da questéo,
apenas a legitimidade do Ministério Publico para propor a acédo. Ele disse que, no caso em questéo,
“contribuinte, estado e fisco estéo de bragos dados’ e somente o MP poderiater ainiciativa de recorrer
ao Judiciario parareparar lesdo a coisa publica. “N&o vamos esperar que o cidaddo comum o faca, por
meio de uma agdo popular ou com outra medida qualquer. Somente aguele que atua em defesa da
sociedade poderiater essainiciativa. Nao ha como, na hip6tese, deixar de reconhecer alegitimacéo do
Ministério Publico, sob pena de se cometer uma violénciaao artigo 129, inciso |11, da Constituicéo”,
afirmou o ministro Marco Aurélio.

O ministro Celso de Méello também acompanhou integral mente o voto do relator, reconhecendo a
legitimidade do Ministério Pdblico. Sua convicgdo quanto ao acerto do voto do ministro Lewandowski o
levou arever posicionamento anterior, que tinha expressado em questéo semelhante ha
aproximadamente trés anos. Da mesma forma, o presidente do STF, ministro Cezar Peluso, acompanhou
o relator, acrescentando que alegitimidade do MP nasce diretamente do artigo 129, inciso I11, da
Constituicéo e ndo ofende aLei 7.347/85 (artigo 1°, parégrafo Unico) que ndo admite Acdo Civil Publica
paraveicular pretensdes que envolvam tributos. “O caso aqui hdo € de execucdo fiscal e, muito menos,
de dano a contribuintes determinados. E um dano que diz respeito a uma rentinciafiscal inconstitucional,
gue ndo obedece ao padrdo autorizado por lel e que ndo se limita ao Distrito Federal, se estendendo a
dinamica da economia nacional”, concluiu Peluso. Com informacdes da Assessoria de Imprensa do STF.
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