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| nstalac&o de tribunais ambientais € urgente no Brasil

O Poder Judiciério perante o cenario mundial vem passando por uma situagéo peculiar: apesar de
bastante criticado pela maioria das pessoas, principal mente em razéo da falta de efetividade, vem sendo
mais do que nunca procurado com o fim de resolver as mais variadas controvérsias, desde as simples até
as extremamente complexas, sendo bastante cobrado em termos de ética, boas decisdes e eficiéncia.
Assim, é evidente que atualmente existe uma preocupacdo internaciona com a eficiéncia da Justica e da
sua atuacado especificamente nas questdes ambientais.

E certo que muito se avangou nos Ultimos anos no que diz respeito a referida matéria. Contudo, muito
ainda ha que ser feito de forma a se alcancar a almejada eficiéncia.

Diante deste novo quadro social, exigindo a sociedade cada vez mais a eficiéncia do Poder Judiciario, a
especializacdo mostra-se, a principio, como uma das melhores solucfes para que se possa acancar a
efetividade. O juiz especializado geramente adquire conhecimentos mais profundos da matéria, decide
com mais rapidez e da maior seguranca as partes.

Ja existem exempl os de especializagOes no Brasil, mas ainda ndo ha um tribunal inteiro especializado na
matéria, como ocorre na Austrdlia. Assim, o presente trabalho busca fazer uma apresentacéo sobre a
experiéncia por mim vivida durante duas semanas em um tribunal ambiental em referido pais, mais
especificamente na cidade de Sydney, capital do estado de New South Wales.

O Tribunal — jurisdicdo e composicao

A Corte em questdo denomina-se “Land and Environment Court” (ou LEC) efoi estabelecidaem 1° de
setembro de 1980, por meio do Land and Environment Court Act de 1979, sendo a corte ambiental mais
antiga no mundo. Trata-se de corte estadual, na medida em que na Austrdlia vige um sistema federativo,
possuindo cada estado sua prépria Suprema Corte. Assim, a LEC é a corte ambiental do estado de New
South Wales (NSW), tendo sido a matéria destacada da Suprema Corte do estado referido, possuindo os
juizes daguela a mesma hierarquia dos desta Corte. Assim, a LEC ficou com a competéncia para
apreciagao questdes referentes aterras e meio ambiente.

Possui competéncia para julgamento de apel acdes e revisio de atos administrativos relacionados a
questdes de plangjamento, construcéo, meio ambiente e ainda uma jurisdicdo subsidiaria. A Corte possui
também jurisdicéo criminal, em sede de apelacdo, quanto a crimes ambientais. Das decisdes proferidas
pelaLEC, pode haver recurso para a Corte de Apelacao.

Defato, ajurisdi¢céo encontra-se dividida em oito classes bem distintas, que s&o:

a) Classe 1 — apelacies referentes a decisdes tomadas por autoridades administrativas, geramente em
guestdes correspondentes a pretensas construgdes que possam, de algum modo, gerar um problema
ambiental;

b) Classe 2 — apelacbes referentes a problemas com arvores (disputas entre vizinhos); e atos do governo
local ou estadual tomadas com base em leis de plangjamento e meio ambiente;

c¢) Classe 3 — questdes de posse de terras, valoracéo, classificacdo e compensacdo (geralmente em caso
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de desapropriactes);

d) Classe 4 — s80 as agdes civis em matériaambiental, a fim de remediar ou impedir umaviolagéo a
legislacdo ambiental;

€) Classe 5 — acfes penais em matéria ambiental;

f) Classe 6 — apelacdes, pel os réus, contra condenagdes ou sentengas rel acionadas com ofensas
ambientai s impostas por magistrados em cortes locais,

g) Classe 7 — apelagbes de magistrados em razéo de agbes penais que deveriam ter sido previamente
ouvidas pela Suprema Corte;

h) Classe 8 — processos civis correspondente a legislacdo mineréria.

Diante do acima exposto, pode-se verificar que a competéncia de referida Corte, como seu proprio nome
diz, € ndo sb para as questdes ambientais, mas também para assuntos gue envolvam terras,
principalmente casos de desapropriagdes (discussdes pertinentes ao valor da indenizagéo,

principal mente).

A Corte é composta por cinco juizes, sendo um deles o presidente e € interessante notar que o ele
acumula a funcdo administrativa com ajurisdicional. Neste ponto, cabe destacar que além dos juizes, a
Corte € também composta pel os chamados comissioners, o que no Brasil seriaalgo similar aum
assistente técnico. S&o, na verdade, pessoas qualificadas apontadas pela Corte, com histérico na seara
ambiental, que possuem qualidades e experiéncia em determinadas éreas, tais como: administracéo de
um governo local, avaliagéo de terras, arquitetura, engenharia, ciéncias ambientais, gerenciamento de
recursos naturais, direitos de terras de aborigenes etc. Dessaforma, a Corte possui hove comissioners
gue terdo um mandato de sete anos e mais alguns chamados acting comissioners, os quais atuaréo
somente por 12 meses. Saliente-se que muitos dos atuai s comissioners sdo também bacharéis em direito.

Interessante notar que 0s comissioners possuem competéncia para julgar, sozinhos (sem a presenca de
um juiz), as agdes correspondentes as classes 1, 2 e 3 acima indicadas, cabendo as demais aos juizes.
Além disso, podem também atuar junto com um juiz nas demais classes, sendo possivel também,
tratando-se de caso em que necessarias duas especialidades distintas, atuarem juntos mais de um
comissioner.

Procedimento — principais peculiaridades

Como se sabe, 0 sistemajuridico australiano, semelhante ao inglés, é predominantemente oral. Ou sgja,
praticamente todos os atos sdo praticados em audiéncia. O juiz possui 0s processos também por escrito,
mas sO determinadas pegas, como a documentacdo e um resumo dainicial e contestagdo, com o elenco
das principais discussdes e controveérsias entre as partes. Na verdade, os advogados (chamados barristers
, que sd0 0s que podem atuar nos tribunais, ao contrério dos solicitors, gue ndo podem), apresentardo sua
peticdo inicial e suacontestagéo de formaoral ao juiz, em audiéncia

Assim, a partir do momento que uma agao € gjuizada, o primeiro procedimento cabivel é arealizacdo de
umadirections hearing, aqual € uma audiéncia para dar instrucdes de procedimento. O objetivo
principal de referida audiéncia é determinar se o problema em questdo sera inicialmente direcionado
para uma mediacdo ou uma audiéncia normal. Além disso, o segundo objetivo bastante interessante € a
elaboracéo de direcionamentos, de forma a preparar o caso para a audiéncia, tal como o fornecimento de
instrucdes de como ser&o colhidas as provas, como serdo divididas as audiéncias, ouvidos os peritos etc.
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Isto &, estaaudiénciainicial organiza o procedimento em questdo, o que é bastante Util. E naverdade ela
N&o precisa necessariamente ser feita na presenca das partes, ha a possibilidade de ser realizada por
telefone e também por e-mail.

Outra audiéncia muito interessante e bastante realizada na LEC é a denominada on-site hearing, ou uma
audiénciano proprio local a que diga respeito aacdo judicial, podendo ocorrer apenas nos casos
constantes das classes 1 e 2. Presenciei uma audiéncia desta natureza e é extremamente interessante.

Defato, ocorre em 95% dos casos referentes as classes referidas e € bastante Util, pois serealizaa
primeira audiéncia do caso no loca de que trata a agdo. Dessa forma, o comissioner, junto com as partes
e seus peritos dirigem-se ao lugar parafazer um exame sobre a situagcdo, o que € bastante Gtil, muitas
vezes adiantando diversos problemas que ndo podem ser vistos somente no papel ou nas alegacdes das
partes. Os advogados ndo podem, nesta ocasio, trazer as razdes juridicas de seus pedidos, mas somente
demonstrar a situagéo ocorrida. As audiéncias seguintes ocorrerdo normal mente, na Corte, que pode ser
ou na LEC ou um tribunal da cidade na qual se realizou o on-site hearing.

Na sequéncia, havendo ou n&o on-site hearing, as audiéncias vao ocorrendo, normamente. Primeiro o
advogado da parte autora trazendo oralmente seus pedidos e causas de pedir. Na sequéncia, o advogado
do réu. Apds, audiéncia para oitiva de testemunhas, que geralmente s80 0s peritos de cada parte, 0s quais
possuem enorme importancia e sdo ouvidos inclusive conjuntamente, havendo a possibilidade de se
aferir no que eles concordam ou discordam. Tanto as partes quanto o juiz ou comissioner fazem
perguntas. Os advogados, entdo, trazem suas alegacdes finais e, na Ultima audiéncia, é proferidaa
decisdo. Isto éfeito tudo de forma direta, ou sgja, as audiéncias vao ocorrendo em uma sequéncia de dias
até o julgamento. Isto €, aprecia-se um caso de cada vez.

Interessante notar que os advogados e juizes sdo obrigados a usar toga durante as audiéncias (quando um
juiz apreside) e todos que entram ou saem da sala de audiéncia devem fazer umareverénciaao juiz ou
comissioner.

Outra peculiaridade € que as audiéncias sdo todas gravadas (com excecdo das feitas no local), ndo
havendo digitacdo enquanto ela ocorre. Elas podem ser posteriormente transcritas para acesso das partes.
Séo feitas também de portas abertas, com excecdo dos casos sigil 0sos.

No caso de testemunhas que vivem em outra cidade, ndo ha expedicéo de carta precatéria, mas sim sua
oitiva durante uma audiéncia em forma de teleconferéncia, ou sgja, pelatelevisao, com as partes e juizes
fazendo, normalmente, as perguntas, o que agiliza muito o processo. Alias, ndo ha a menor burocracia
guanto aisso. Presenciei uma audiéncia na qual houve um problema com o audio dateleviséo e o
problemafoi resolvido ouvindo-se a testemunha por meio de um telefone celular (viva-voz), sendo
possivel olhar aimagem da testemunha pela televisdo.

Os julgamentos na LEC séo feitos de duas maneiras, que sdo: ou verbalmente, em audiéncia, ou por
escrito, na hipotese de um caso mais complexo.

Também € muito utilizada e incentivada na Corte a resolucéo alternativa da disputa, em suas trés formas:
conciliagdo, mediagdo e avaliagdo neutra. As conciliagbes ocorrem muito em casos em que a ocorréncia
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de dano ambiental € evidente, ndo havendo o que se discutir arespeito.

Estatisticas

Por meio de informacgfes obtidas na LEC, verifiquel que os processos ambientais duram uma média de
seis a 0ito meses desde 0 gjuizamento até a decisdo final. Os de desapropriacdo, uma média de dois
meses.

O tempo de tramite € célere, devendo-se, no entanto, levar em consideracdo que o nimero de acles €
relativamente baixo se compararmos com os tribunais brasileiros.

Para exemplificar, durante o ano inteiro de 2008 foram ajuizadas 1.442 acbes no tribunal, o que
certamente permite uma andlise muito mais detida, pormenorizada e rapida. Talvez araz&o do nUmero
na&o t&o elevado de processos sgja 0 ato valor das custas judiciais.

Elas sdo bastante elevadas, o que inclusive faz com que as partes e advogados pensem duas vezes antes
de gjuizar uma agdo (informagdes obtidas em ONG’s ambientalista por mim visitadas em Sydney),
ingressando geralmente quando elas sdo realmente necessarias e com respaldo juridico. De qualquer
forma, nas agbes ambientais, se demonstrada a existéncia de interesse publico, a parte é isentade
pagamento de custas, sendo a Corte bastante simpética a estaideia.

Questdes extraprocessuais

E muito importante também na Corte a relevancia dada ao desenvolvimento profissional dos juizes e
comissioners, tendo sido adotado em outubro de 2008 uma politica continuada de desenvolvimento
profissional paraa Corte. Mediante referida politica, os componentes da Corte devem dedicar-se, além
de seus normais afazeres, a 30 horas por ano de atividades profissionais de desenvolvimento
relacionadas com sua atuacdo, seja por meio de cursos ou congressos. A propria Corte prové anualmente
uma conferéncia de dois dias e também um seminério.

Posteriormente, quando elaborada a annual review (um documento em formade livro que descreve todas
as atividades e estatisticas da Corte) sdo expostas todas as atividades extra Corte realizadas por cada um
dos membros, havendo publicidade.

Concluséao

Como pode ser verificado pelo ora exposto (brevissimas palavras perto daimportancia da Corte), a
experiénciajunto a LEC foi de extrema relevancia, principa mente se considerarmos as diferencas
existentes entre o sistema judiciario australiano e o brasileiro, cada um com suas qualidades e
deficiéncias.

De qualquer forma, o0 mais importante é a concretizacdo da ideia de que aformagdo de uma corte ou
tribunal ambiental € algo essencia para qualquer pais, principa mente no Brasil, com tantos problemas
ambientais por todos nos conhecidos. Os juizes componentes da corte em gquestdo sdo realmente
especialistas na matéria e julgam as agbes com bastante celeridade. Segundo informagdes obtidas, a
partir do momento que a LEC foi instalada as decisoes referentes aos processos ambientais mudaram
completamente, havendo aumento da qualidade e mais agilidade no tramite processual .
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Ademais, cumpre destacar aimportancia dos comissioners, os quais também agilizam o andamento da
acdo com 0s seus conhecimentos técnicos.

Por fim, evidencia-se a necessidade da especializacdo do direito ambiental dentro do Poder Judiciério,
como amelhor formade se dar efetividade a matéria.
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