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Monitoramento eletr 6nico de condenados. avanco ou retr ocesso?

Enfim, parece que o Brasil passou a enfrentar algumas questfes que sempre foram tratadas como
dogmas pela doutrina nacional. Para minha surpresa, foi aprovado o projeto de lei que implementa o
monitoramento eletrénico (PL 175/2007). Isto significa, portanto, que, embora criado como alternativa a
prisdo desde 1983 (EUA), sO agora 0 monitoramento el etrdnico sera seriamente debatido.

Foi aprovada no ultimo dia 20, no Senado, e encaminhada para san¢éo presidencial aLei do
monitoramento Eletrénico. Em uma postura ainda muito timida, no que se refere aimplementacdo das
novas tecnol ogias na execucao penal, o novel diploma altera o artigo 36 do CP, bem assim os artigos 66,
115, 122 e 132 da L e de execucdo penal.

Apbs a aprovacdo do Senado, o presidente nacional da Ordem dos Advogados do Brasil, manifestava sua
insatisfacéo sobre o projeto:

Essa medida é algo gque, num primeiro momento, nos assusta; ndo se pode conceber que alguém que
cumpre pena possa sair da penitenciaria, apenas com o dinheiro do énibus no bolso e uma pulseira no
tornozel o — certamente, essa pessoa vai voltar ao crime, se o0 sistema néo Ihe da qualquer
acompanhamento assistencial e social.

O Estado brasileiro n&o pode transferir para as familias, para a sociedade, uma obrigacéo que € sua, que
€ paga pel 0s Nossos impostos, como contribuintes que somos

A par das discussdes mais amplas que envolvem o tema, € preciso trazer a baila alguns dados que
servirdo de base a concluséo final deste artigo. Segundo informagdes consolidadas do Departamento
Penitenciario Nacional, ha hoje, aproximadamente, 473.626 detentos no sistema prisional brasileiro, com
déficit carcerério de quase 140 mil vagas. Aliado a estes dados € preciso informar que um preso custa
aos cofres publicos, por més, em média, R$ 1,6 mil reais. Ao passo que um preso submetido ao
monitoramento eletrénico, apenas paratratar do aspecto econémico, custa, em média R$ 400. Pois bem.

Sinteticamente pode-se dizer gue 0 monitoramento eletrénico € uma alternativa tecnol 6gica a priséo
utilizada na fase de execucdo da pena, bem assim nafase processual e, inclusive, em alguns paises, na
fase pré-processual. H4, ainda, legislacdo admitindo, em casos de delitos especialmente graves
(equivalente aos nossos crimes contra a dignidade sexual), 0 monitoramento el etrénico apos a execucao
da pena privativa de liberdade. E o que determina o recém alterado codigo de processo penal francés
(Titulo VI ter, art. 763-10 e seguinte[1]).
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Porém, ao contrério do que se pode imaginar, a proposta de monitoramento eletrénico como aternativa a
prisdo ndo € nova, aliés, € bem antiga. Indica-se que desde 1946, no Canada, ja havia experiéncias de
controle de presos em seu domicilio[2]. No entanto, a sua préticajudicial € ago maisrecente. Conforme
enuncia CERE, aidéa partiu de uma histéria em quadrinhos, quando, em agosto de 1979, ummagistrado
americano, Jack Love, leu em um jornal local um trecho do “Homem Aranha’ onde eramencionada a
possibilidade de usar uma pulseira como transmissor; neste episodio, o bandido conseguiulocalizar o
herdi gracas a um dispositivo colocado em seu punho[ 3].

Estaideia despertou o interesse do magistrado que, imediatamente, contratou um engenheiro eletrénico
para desenvolver o sistema de monitoramento. A partir dai a medida se espalhou rapidamente por todos
os estados norte-americanog[4]; quatro anos depois, mais da metade dos estados ja adotavam o
monitoramento.

Basicamente, trés sdo os fundamentos para a intervencdo tecnol 0gica, dois deles ja enunciados no texto:
superpopulacdo carceraria, custos do encarceramento e, principa mente, reducdo da reincidéncia. Por
outro lado, a despeito destas vantagens, também postas em divida, vérias sdo as criticas dirigidas ao
sistema de monitoramento eletrénico, quais sejam: violagdo daintimidade, excesso de punicéo e,
principamente, violacdo da dignidade da pessoa humana[5].

Talvez a Unica critica que abra flanco para uma discussdo metafisica, como sempre, seria a possivel
violacdo ao principio da dignidade da pessoa humana. Isto porque, segundo parece bastante crivel, os
outros pontos favoraveis aimplementacdo do monitoramento — reducdo da populacéo carcer&riae
reincidéncia—, sdo objetivamente verificaveis e, portanto, empiricamente demonstraveis. Pois bem.

O grave entrave quanto a aplicabilidade do principio da dignidade humana é determinar sua extensao.
Salvo melhor juizo, o discurso contra-reformista, com seu absolutismo exagerado, contribuiu muito para
aporosidade do principio. A tentativa de absolutiza-|o teve como consequéncia 0 esvaziamento de seu
contelido, hoje ndo se sabe ao certo o que fere ou ndo a dignidade humana. Por isto, para delimitar ao
objeto deste artigo, pode-se construir um conceito negativo de dignidade humana, qual sgja: catdlogo de
medidas que obsta o pleno desenvolvimento da autonomia humana.

Estabel ecida a base conceitual, olhemos para a Constitui¢c&o da Republica objetivando identificar e
recolher quais direitos dos presos séo fundamentais. Para ficar em trés dispositivos, enumeremos os
seguintes:

XLVIII —apena serd cumprida em estabel ecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a
idade e 0 sexo do apenado;

L — as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com seus filhos durante o
periodo de amamentacéo;

XLIX — é assegurado aos presos o respeito aintegridade fisica e moral;

Pois bem, sera que o Estado vem cumprindo com as determinagdes do nucleo intangivel da
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Constituicgo? N&o precisa ser nenhum crimindlogo para constatar a disténcia entre arealidade e ateia
normativa (isso para ficar na norma constitucional). Nas raras vezes em gue ha, através de acéo civil
publica, judicializacéo deste fato, pergunto-lhes: qual o principio chamado a ordem para fundamentar o
provimento do pedido? Para responder aindagacéo, colhamos trecho da seguinte decisdo do TJMato
Grosso do Sul:

O Estado ndo vem dando solucfes razoaveis ao problema, que vem se agravando dia adia, resultando
em constantes motins, muitas vezes de dificil e cara solucdo, com perdas ndo sb de patriménio, mas e
principalmente de vidas de reclusos e de servidores publicos. N&o ha divida de que as revoltas
acontecem exatamente em funcao do tratamento desumano e indigno dispensado pel os estabel ecimentos
penais aos reclusos. A falta de espaco nas celas e de sanitarios adequados viola o direito avida privada, a
intimidade e a propria honra da pessoa, que sdo consequéncias do principio da dignidade humana,
portanto violagdo de um dos principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil[6].

Abrindo um pegueno paréntese, para ndo ficar apenas no ambito interno, ndo se pode olvidar a
Convencéo Americana de Direitos Humanos (CADH). Conhecida como Pacto de S&o José da Costa Rica
(1969), foi incorporada ao ordenamento juridico brasileiro em 1992, muito embora o Brasil so tenha se
submetido ajurisdicéo da Corte a partir de 10 de dezembro de 1998.

A CADH é o documento através do qual os Estados se obrigam alutar contra as violagfes aos Direitos
Humanos havidas no ambito de suas respectivas bases territoriais, adotando agdes necessarias a
investigacao e punic¢ao de atentados desta natureza. Ao aderirem ao Pacto os Estados assumem deveres
de protecéo e adogdo de medidas no plano interno paratornarem efetivas os direitos e garantias

estabel ecidas na convencédo. N&o € nenhuma surpresa destacar que o Brasil jafoi internacional mente
reconhecido como violador de Direitos Humanos, conforme paradigmético caso Dami&o Ximenes.

Disto se infere, estabelecendo uma premissa preliminar, que 0 nosso Poder Judiciario e a Corte
Interamericana reconhecem e condenam o Estado brasileiro como violador sistematico do principio da
dignidade humana.

Por outro lado, para se estabel ecer um sistema de comunicacdo com o principio da dignidade humana,
imperioso investigar, agora, sobre a finalidade da execucéo penal.

N&o ha espaco para duvida guando se afirma haver umaincindivel relacéo entre intensidade da
intervencao da execucao penal e interesse socializador [7]. Estes dois conceitos, ligados entre s,
convivem em aparente antinomiae, por isto mesmo, conduzem a algumas discrepancias em relagéo aos
regimes de cumprimento de pena, ora parajustificar desnecessidade de intervencéo (penas de curta
durac&o), ora parajustificar seu incremento (a exemplo do RDD).

Alguns fatos ligam-se diretamente a esta antinomia, em especial, sobrecarregamento do sistema prisional
e imposicao do sistema de execucdo penal. Por hora, interessa-nos este Gltimo.

Como afirmaale de execucdo penal alema, a prevencdo especial tem por finalidade possibilitar que o
preso leve umavida sem delitos[8]. Em sentido proximo, enuncia nossa legislacéo que a execucéo pena
tem por finalidade “ ... Proporcionar condigdes para a harmonica integracéo social do condenado e do
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internado” . Dos dois comandos normativos se infere que objetivo primordial da execucdo penal é
humanizac&o da execucdo penal, vale dizer, coloca-la em unissonancia com representactes
aperfei coadas de uma execucdo penal humanitéria[9].

Acontece que nosso modelo de execucao penal ndo permite a participagdo do condenado na escolha dos
caminhos e diretrizes da execucdo, ou sgja, ha umaimposi¢cdo sistémica das regras de execucdo da pena
privativa de liberdade.

Mas, se contrapondo a este modelo exclusivamente institucionalizado de execucéo de pena, fala-se em
uma concepcao de execucao penal denominada de terapia social emancipadora. Pode-se reconhecer
nesta concepgdo o seguinte: este conceito estimula ao maximo aidéa da execucdo do tratamento e ao
mesmo tempo um aperfeicoamento da concepcdo de terapiaindividual preventiva[10]. Isto demonstra
gue: “sem a garantia da autonomia do individuo submetido ao tratamento, isto €, de sua decisdo livre
para a aceitacdo, para a continuacdo e para as formas de terapia, sO € possivel um tipo deficiente de
tratamento]...][11]”. Assim, sO se pode falar em humanizar a execucéo da pena com a participacao,
guando possivel, dos sujeitos submetidos ao tratamento.

Neste momento, € preciso agregar uma caracteristica do monitoramento eletrénico: ele s pode ser
realizado com expressa autorizagdo do condenado. Disto depreende-se que 0 monitoramento se amoldaa
um model o de execucdo penal que melhor se alinha aos ditames constitucionais e ao proprio conceito de
dignidade humana, ei's que evita ainocuizacéo do individuo, integrando-o a uma modalidade de
tratamento gque evita suainsercdo em um sistema prisional produtor de delinquéncia secundéria e
reconhecidamente falido.

Deste modo, objetar 0 monitoramento como alternativa a incluso do condenado em um sistema
prisional falido &, verdadeiramente, negar o principio da dignidade humana. N&o se pode perder de vista,
repise-se, embora silente o projeto de lei, que 0 monitoramento sO se aplica aos condenados que aele
desgjam se submeter.

De maisamais, controle eletronico ou controle prisional séo duas graves modalidades de intervencéo do
Estado sobre o individuo, mas ndo se pode perder de vista que a pena, como afirmou o projeto
alternativo de codigo pena aleméo (1966), € uma amarga necessidade em uma sociedade de seres
imperfeitos.

Por isto, penso que qualquer proposta que escape as discussoes e transi ¢bes metafisicas, ou sgja,
qualquer proposta que deixe de lado a retérica deslegitimadora do sistema prisiona e proponhaago
factivel deve, ab menos, ser objetivamente considerada e concretizada. Se a medida sera positiva ou
negativa, um avango ou retrocesso, so o tempo dird Afinal, enquanto ndo se chega a universalizacéo de
RADBRUCH —amelhor reforma do direito pena seria a de substitui-lo, ndo por um direito penal
melhor, mas por qualquer coisa melhor que o direito penal e, simultaneamente mais inteligente e mais
humano que e €/ 12]—, o0 monitoramento apresenta-se como uma particular afirmativa, ou seja, melhor
seria se inexistisse o controle, mas, diante da amarga necessidade, é ele (o monitoramento) algo muito
melhor que o encarceramento.

Especificamente sobre o projeto de lei, em minha avaliacéo, acredito que a aplicabilidade dos
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dispositivos serainexistente, fato que, alias, ndo € nenhuma novidade no Brasil, notadamente tratando-se
de regras de execucéo pena (lembrem-se, apenas para ficar em um Unico exemplo, do quanto disposto
no art. 88, paragrafo Unico, “b” daLei de Execucdo Penal)

De tudo quanto exposto, portanto, pode-se concluir que o fundamento que sustenta a argumentacéo
contréria ao monitoramento € tautoldgico e, por isto, ndo pode ser cientificamente invocado. Razéo pela
gual optar pelo uso da “pulseira’, “bracelete” ou “tornozeleira’ eletrdnica— o nome é o que Menos
importa— € uma decisdo pessoa de cada condenado que fomenta o desenvolvimento da autonomia
humana. N&o ha por que proibir de usa-la a alguém que prefira.

Enfim, ndo se respeita a dignidade humana retirando-lhe, com base em mera especulacéo metafisica, a
sua possibilidade de escolha sobre 0 modelo de controle que deve pesar sobre si.

Notas convertidas:
[1] Titre VII ter: Du placement sous surveillance électronigue mobile atitre de mesure de sOreté.
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