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Lelaovotodo ministro Gilmar Mendessobrea Lea de Anistia

Uma medida necessaria no contexto histérico de transi¢do do regime militar para o democrético. Assim
foi considerada pelo Supremo Tribunal Federal, em abril, a anistia concedida pelaLei 6.683, de 1979. A
lei foi questionada pela OAB. Para a entidade, a anistiaa que sereferiaalel sO poupou de punicdes
guem cometeu atos de terrorismo contra os ditadores. Ao votar o pedido de revisio da norma, no
entanto, o ministro Gilmar Mendes lembrou que, a época, um grande movimento nacional apoiou a
medida, do qual a propria OAB participou. Se a proposta do ultimo genera presidente, Jodo Batista
Figueiredo (1979-1985), foi de uma reabertura democréticalentae gradual, aL e de Anistiafoi achave
para o retorno de exilados e 0 ponto de partida para um recomego politico.

O intuito da ADPF foi desmontar atese de que torturas, estupros, sequestros e assassinatos cometidos
por agentes publicos a servico da repressdo militar durante a Ultima ditadura no pais foram crimes
conexos as contravencgdes politicas anistiadas pela Lel 6.683, sancionada em 1979 pelo governo militar.
Para a OAB, crimes politicos so contra a seguranca nacional e a ordem politica vigente, o que ndo
inclui os cometidos por quem combatia justamente essas ameagas. Assim, violéncias militares ndo
poderiam ser consideradas sequer como crimes conexos, Mas Crimes comuns.

Se a OAB langou méo das definicdes de “ crime conexo” previstas no Codigo de Processo Penal, Gilmar
Mendes preferiu se ater avocacao daLei de Anistia— ade ser ampla, geral eirrestritaatodas as
préticas ilegais ocorridas durante os confrontos entre militantes e militares durante o periodo de regime
(1964-1985). “ A questéo ndo reside na conceituacdo do que sgja crime politico, e sim na propria
caracteristicado ato de anistia’, disse o ministro em seu voto. Para ele, “anistia é ato revestido de caréter
eminentemente politico”, o que esvaziaria ainterpretacéo literal dalel exigida pela OAB.

Gilmar Mendes rebateu também o argumento da Ordem de que o governo militar, por meio dale,
anistiou asi préprio, o que seria vedado por acordos internacionais de Direitos Humanos. Segundo o
ministro, o préprio STF jareconheceu o direito de o Congresso Nacional conceder anistia a seus
proprios membros. Ele citou os julgamentos das Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidades 2.306 e 1.231
em que a corte levou em consideragao o artigo 48, inciso VIl da Constituicéo Federal. “A anistiaampla
e gera representa o resultado de um compromisso constitucional que tornou possivel a prépria fundagdo
e aconstrucéo da ordem constitucional de 1988.”

Reencontro nacional

E justamente essa divida eterna que a Constituic3o de 1988 tem para com a conciliagso e a paz politica
pos-ditadura militar que enquadraaLei de Anistia, segundo Gilmar Mendes, dentro de seus parametros.
“E necessario atentar-se para a natureza pactual da Carta Constitucional de 1988, e verificar-se a
amplitude dos compromissos politicos firmados por ocasido da Assembléa Nacional Constituinte”,
raciocina. “A nova ordem constitucional pode ser compreendida como resultado de um pacto firmado
entre forcas plurais e, de alguma forma, antagénicas.”

Este pacto pacifico, como expressou o ex-chefe do Judiciério brasileiro, é “o que nos faz positivamente
diferentes em relacéo aos nossos irmaos latino-americanos, que ainda hoje estéo atolados num processo
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de refazimento institucional sem fim”.

Rever esta pacificacdo 30 anos depois, na opinido do ministro, € pender para um dos lados. “Tanto
houve agressdes praticadas pelo Estado, por meio de seus agentes repressores, quanto por intermédio de
cidaddos organizados politicamente, em derredor de um direcionamento politico”, compara. “ Sequestros,
torturas e homicidios foram praticados de parte a parte, muito embora se possa reconhecer que,
guantitativamente, mais atos ilicitos foram realizados pelo Estado e seus diversos agentes, do que pelos
militantes opositores do Estado.”

Como consequéncia, diferenciar os crimes, segundo Gilmar Mendes, seriajulgar gue o motivo de uns €
justo, e o de outros ndo. “Na&o € razoavel introduzir, no campo da andlise politica e no campo das
definicbes juridicas, compreensdes morais acerca da natureza justificadora da violéncia’, afirmou. “N&o
€ possivel conferir ailicitude criminal aalguns atos e, a0 mesmo tempo, reconhecer gue outros de igual
repercussao possuem natureza distinta e podem ser justificados em razéo do objetivo politico ideol6gico
gue os geraram.”

Apesar dadistancia“juridica’ de debates politico-ideol 6gicos, Gilmar Mendes ndo evita mostrar sua
opini&o sobre os confrontos da época. “E certo que muitos dos que recorreram a estes delitos ndo
buscavam a normalidade democratica, mas a defender sistemas politicos autoritarios, sga para manter o
regime de excegdo, seja parainstalar novas formas de administragdo de cunho totalitario, com bases
stalinistas, castristas ou maoistas’, compara. “E notdrio que, em muitos casos, 0s autores desses tipos de
crimes violentos pretendiam estabel ecer sistema de governo totalitéario, inclusive com apoio,
financiamento e treinamento concedidos por ditaduras estrangeiras.”

Pilar danova ordem

A derradeira prova de que aanistia geral foi uma das raizes da Constituicdo, de acordo com o ministro, €
a Emenda Constitucional 26, de 1985, que convocou uma Assembleia Nacional Constituinte. “E
concedida a anistia a todos os servidores publicos civis da Administracdo direta e indireta e militares,
punidos por atos de excegdo, institucionais ou complementares’, diz o caput do artigo 4° da emenda. “E
concedida, igualmente, anistia aos autores de crimes politicos ou conexos, e aos dirigentes e
representantes de organizagOes sindicais e estudantis, bem como aos servidores civis ou empregados que
hajam sido demitidos ou dispensados por motivacao exclusivamente politica’, completa o parégrafo 1°
do artigo.

Como explicou o ministro, emenda é “ato politico que rompe com a Constitui¢do anterior” e “traz as
novas bases para a construcéo de outra ordem constitucional”. Portanto, prevendo desde jaa anistia
geral, elaconfirmou o que alei ja haviadito em 1979, o que “torna praticamente impensavel qual quer
modificacdo de seus contornos originais que nao repercuta nas proprias bases de nossa Constituicado e,
portanto, de toda a vida politico-institucional p6s-1988.”
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