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Entrevista: desembargador Antonio Cesar Siqueira, presidenteda
Amaer|
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O novo Cadigo de Processo Civil, que pretende dar mais celeridade a Justica, ndo vai funcionar se néo
for acompanhado de uma reforma administrativa nos tribunais. O Rio de Janeiro ja esta implementando
essas mudangas, ao digitalizar os processos e reformular a estrutura dos cartorios. Mais do que
preparados para esse novo Judiciério, os juizes estdo ansiosos para que as modificacdes ocorram. E o
gue garante o desembargador Antonio Cesar Siqueira, presidente da Associacéo dos Magistrados do
Estado do Rio de Janeiro (Amaerj).

"Acho que o novo Cédigo sem a digitalizagcdo dos processos ndo vai funcionar. Assim como a
digitalizacdo sozinha ndo resolve. A gente precisa dar um choque de gestéo para modificar efetivamente
aJudticabrasileira’, afirma.

Sem fugir as polémicas ou ficar em cimado muro, o desembargador recebeu a revista Consultor
Juridico em sua sala na Amaerj, onde falou sobre diversas questdes espinhosas. Na pauta, a necessidade
de democratizar o Poder Judicidrio com mudancas na Lei Organica da Magistratura e de se repensar 0
modo como a clpulado tribunal € escolhida

Siqueira expressou o desconforto dos juizes de carreira com o instituto do quinto constitucional. "O que
se vé, hoje — eisso incomoda muito —, € que séo escolhidas para vagas da carreira de magistrados nos
Tribunais Superiores pessoas que entraram nos Tribunais Estaduais pelo quinto”, afirma.
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O representante dos juizes do Rio critica também o modo como a discusséo das prerrogativas da classe é
tratada pel os meios de comunicacdo. "O normal € que a midia incentive uma discussdo no sentido de que
as prerrogativas da magistratura seriam privilégios de uma categoria. Esse enfogue esta equivocado. O
magistrado ndo € um funcionario publico comum, ele € um membro de um poder, estd afeito auma
determinada atribuicdo que tem uma importanciavital paraa manutencéo do Estado democratico”, diz.
Para ele, qualquer reducéo nas prerrogativas vai repercutir na qualidade do trabalho do juiz.

A associacao também trabal ha para se aproximar da sociedade. "Essa viséo socia € da magistratura
carioca." O desembargador contou do projeto que leva os estudantes do ensino fundamental para dentro
do Judiciario e permite que el es conhecam os seus funciondrios, do ascensorista ao desembargador.

"A ideia surgiu depois de ter lido uma entrevista da secretéria Claudia Costin [ secretaria de educacéo do
municipio do Rio]. Eladiziaque o maior problema de repeténcia e desdnimo narede publicatalvez ndo
fosse nem a qualidade e nem a possibilidade de estudar, mas a falta de esperanca das pessoas que vivem
em uma comunidade muito carente. As referéncias dentro daquela comunidade sdo Unica e
exclusivamente pessoas carentes que ele conhece.”

Com 22 anos de magistratura e satisfeito com a profissdo que escolheu, Siqueira se atenta para a
necessidade de aperfeicoamento constante. Antes de entrar para a carreira, estou durante um ano na
Franca. Quando voltou, manteve um escritorio de advocacia em S&o Paulo, mas logo mudou-se para o
Rio paratrabalhar com o pai. Conhecido no meio juridico como Tonico, Siqueira é casado e tem dois
filhos.

Leiaaentrevista;

ConJur — A democr atizacdo do Poder Judiciario passa por uma mudanca na forma de escolha da
administracdo dos tribunais?

Antonio Cesar Siqueira— S0 passa por isso. Meu primeiro ato na presidéncia da Amaerj foi fazer uma
grande pesquisa com os magistrados a respeito da democratizacdo do Poder Judicidrio. Mais de 60%
deles responderam a consulta. Desses, mais de 85% foram favoraveis a participacéo do juiz de primeiro
grau no processo eleitoral. Essa mudanca vai fazer com o Judiciério deixe de ser um poder
desequilibrado. Na medida em que sb os desembargadores votam, a tendéncia € que as administracoes
atendam aos pleitos mais urgentes dos desembargadores. E natural, € humano. Além disso, como o
numero de desembargadores é menor, € muito mais facil atender. No Rio, séo 180 desembargadores e
900 juizes. E preciso democratizar, pois as necessidades sdo diferentes.

ConJur — Quais sdo as necessidades?

Antonio Cesar Siqueira— O juiz de primeiro grau, hoje, € o grande carente da magistratura. No estado
do Rio, nés temos muito acesso a administracdo, que vem dando mostras efetivas de atencéo aos juizes.
A Amaerj apresentou alguns projetos que visam melhorar a propria estrutura de trabalho dos juizes. Ha
pouco tempo, o presidente do tribunal, a pedido da associagéo, apresentou um projeto de lei que foi
aprovado no Legidativo e sancionado pelo Executivo, criando o gabinete do juiz de primeiro grau a
semel hanca do gabinete do desembargador. Foram implementadas algumas fungdes gratificadas para os
Seus secretarios e, ainda, a possibilidade da contratacéo de estagiarios para atender a demanda. Isso ja
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val melhorar a situagdo do juiz que tem uma carga de trabalho extraordinéria.

ConJur — O senhor falou do desequilibrio na forma de escolha da administracédo. Se osjuizes
participarem da eleicdo o desequilibrio n&o vai pender para o outro lado, ja que 0sjuizes sdo em
maior nimero?

Antonio Cesar Siqueira— O desequilibrio pode se inverter com a criagdo purae simples da
possibilidade de voto do juiz de primeiro grau. Mas isso ndo importa em umaformula definida. O que
pode ser feito é a magistratura de primeiro grau ter representantes em namero igualitério ao do tribunal
para gue tenha a mesma forca politica dos desembargadores. Essa seria umaformula a ser pensada pelo
Supremo Tribunal Federal no momento de encaminhar aLei Organica da Magistratura para exame do
Congresso. Mas mais grave do que isso é aregra de que sd 0s mais antigos podem ser elegiveis. No Rio,
temos cinco cargos de administracdo. Se os cinco desembargadores escolherem cada um o seu cargo,
sera uma mera homologagdo de nomes, sem que se possa ef etivamente escol her aguel es candidatos que
tém condic¢des de dar ao tribunal uma cara mais moderna ou que tenham efetivamente uma caracteristica
de administrador. Logo, ndo adianta o primeiro grau participar, porque 0 processo vai ser téo
antidemocrético quanto é hoje. Na pesquisa gque fizemos, a maioria dos juizes opinou no sentido de que
todos os desembargadores deveriam estar legitimados a concorrer a qualquer 6rgdo da administracao.

ConJur — Todos os 180 ou sb 0s 25 que compdem o Or gdo Especial ?

Antonio Cesar Siqueira— Todos os 180. Essafoi arespostadamaioria. A formula de escolha entre os
cinco mais antigos teve seu momento histérico. Essalei é da época da ditadura, que ndo queriague a
politicainvadisse qualquer setor publico. Hoje, ela esta atrapal hando a escolha de bons nomes para a
administracdo do tribunal. E antidemocrética. Essas reformas sio necessérias para a melhoria da
magistratura.

ConJur — O senhor falou sobre o projeto que criou gabinetes para juizes de primeira instancia.

O que mais esta sendo feito para melhorar a estrutura do Judiciario do Rio?

Antonio Cesar Siqueira— O segundo projeto que a Amaerj apresentou, € o tribunal esta se preparando
parafazer uma experiéncia, € de reestruturacdo da primeirainstancia. 1sso passa pela criagdo do gabinete
do juiz a semelhancga do gabinete do desembargador e também pela digitalizac&o dos processos. Esse
projeto terd efetividade quando os processos de primeiro grau comecarem a ser digitalizados.

ConJur — Em que consiste o modelo?

Antonio Cesar Siqueira— O modelo de cartorio da Justica € o mesmo que conheci quando entrel na
faculdade, em 1966. O primeiro grande avancgo foi a méaquina Xerox, o segundo foi o computador. Mas,
estruturalmente, o cartério funciona da mesma maneira. A burocracia permanece arraigada no
tratamento do processo. O processo € burocratico e tem, necessariamente, que passar por algumas
etapas, mas ndo precisa ser de maneira burocratica. Pode ser de modo a dar efetividade ap andamento
processua. O que se pretende é criar, a exemplo do segundo grau, secretarias que possam atender ndo sO
aum juiz, mas acinco, como acontece nas Camaras do Tribunal. Essa super secretaria teria no seu
comando um juiz que tivesse caracteristicas de administragdo. O trabalho seria em série, porque o
processo teriafases e passaria de um grupo para outro. Com isso, ha um enxugamento extraordinario da
maguina do Judiciério, um aumento na qualidade de trabalho dos funcionarios, além do funcionamento
uniforme do Judiciério.

ConJur — Hoje nado ha uniformidade?
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Antonio Cesar Siqueira— Nao. Cada cartério trabalha da maneira que quiser. Antigamente era pior,
porque cada escrevente trabalhava da maneira que queria. NOs tinhamos varios cartorios dentro de um
mesmo cartorio. Mas a estrutura cartoréria € a mesma de 300 anos. Nunca se tentou uma nova estrutura.
A que estamos tentando implantar seré responsavel pelo impulso processual. E onde o processo anda; o
resto € burocratico. Quem decide se 0 processo vai paraum lugar ou para outro, se tem que fazer iSso ou
aquilo, é o juiz. E claro que nem todos os atos precisam passar pelo crivo do juiz. E burocracia demais
ter que escrever "ao municipio” no processo que tem de ser enviado a um municipio. E possivel ter
dentro da estrutura de gabinete pessoas de confianca do juiz que saibam que, naguele momento, o
processo deveir paracaou parala. E reservamos ao juiz 0s momentos decisorios do processo. Essa
mudanca toda, que serd um choque de gestdo no Judiciario brasileiro, esta pronta para ser inaugurada.

ConJur — O Judiciario vai mudar?

Antonio Cesar Siqueira— Sim. Isso vai acarretar uma mudanca que, as vezes, chocam as pessoas.
Com a uniformizac&o dos procedimentos e a digitalizacdo dos processo, o funcionario de Caxias podera
ter acesso ao mandado de intimagéo de um processo de Angra dos Reis. O processo pode abrir natela
dele. Damesma maneira, um juiz que estd em Rezende podera gjudar outro que esta em |taperuna. E um
Judiciario completamente diferente do que existe hoje. Esse conceito de comarca, de vara, vai se
dissolver. O processo s6 vai ter adistribuicéo ao juiz paradar cumprimento ao pleito constitucional do
juiz natural. Havera um ganho em celeridade, porgue ha comarcas que tém movimento muito pequeno,
mas tém juizes tdo capazes quanto o outro que esta sobrecarregado de trabalho. Toda a estrutura, a
organizacao do Poder Judiciario vai sofrer uma grande mudancga nos proximos dois ou trés anos.

ConJur — Osjuizes estéo preparados par a esse tipo de mudanca?

Antonio Cesar Siqueira— Com certeza. Os juizes estdo preparados e ansiosos por essa mudanca. 1sso
vai dar qualidade de trabalho para os juizes. Ele podera sentenciar em casa sem ter que levar carrinhos,
sem ter gque encher amala do carro de processo. O processo de papel, aém de ser ecologicamente
condenavel, possibilita a transmissdo de doencas, j& que algumas ficam arquivados em lugares
insalubres. O tribunal esta fazendo um investimento muito pesado para criar essarede e estabelecer a
digitalizacdo dos processos. Ja ha um procedimento muito avancado parafazer isso em segundo grau. E
as agoes que forem julgadas em segundo grau v&o baixar digitalizadas para o primeiro. E uma coisa que
esta para acontecer de umaforma muito rgpida

ConJur — A Constituicéo de 1988 e a L ei dos Juizados Especiais aumentaram a demanda no
Judiciério. Por outro lado, as condenacgdes ndo tém servido para desestimular atitudesreprovaveis
de empresas e também do Estado. Como resolver isso?

Antonio Cesar Siqueira— E um problema de atitudes antidemocréticas. A magistratura tem que se
debrucar muito seriamente sobre essa questdo, porque o Judiciario ndo recebe auxilio de outros poderes.
Quando o orgéo regulador da telefonia ndo toma nenhuma providéncia, mesmo sabendo que as empresas
do setor estdo no topo das mais acionadas no Judiciario por desrespeito ao direito do consumidor, esta
jogando o problema para os juizes. N&o € so. Grandes corporagdes e 0 governo entopem o Judiciério por
nao cumprir alei. No fundo, as decisdes so todas mais ou menos no mesmo sentido, principalmente,
guando o assunto jafoi julgado pelos Tribunais Superiores. Mesmo depois dessas decisdes, eles
continuam a discutir a matéria da mesma forma, seja porque deve ser economicamente mais viavel para
empresa discutir do que se readaptar a um modelo de protecéo ao consumidor, Seja porque o governante
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guer deixar adivida para o outro pagar. A questao dos precatérios € vergonhosa. Os governos néo
pagam. No caso das empresas, na verdade, s3o grandes corporacoes que faturam bilhGes de dolares, que
chegam ao Brasil e ndo cumprem alegislagdo brasileira. E um desrespeito voluntério alei, pois é
repetitivo.

ConJur —Por quenéo secumpreale?

Antonio Cesar Siqueira— O presidente da Republica se acha no direito de peitar o Tribuna Superior
Eleitoral enquanto a procuradoria da Republica esta tentando fazer cumprir alei. Ele deve cumprir alei
como qualquer brasileiro. Eu vejo nessas situacfes posturas antidemocraticas, antirepublicanas,
arrogantes, de pessoas gue se acham poderosas pelo dinheiro ou pelo poder a que foram investidas. Mas
todas equivocadas para um aperfel coamento da sociedade que se pretende. Tudo isso cai no colo do
Poder Judiciario e, na hora de atender o pobre do cidaddo que esta com um probleminha, este tem que
esperar na fila durante trés, quatro ou seis meses para conseguir alguma coisa, porque esta tudo entupido.

ConJur — E possivel imaginar alguma solugéo que dependa do Judiciario? Aumentar o valor das
condenagoes resolve?

Antonio Cesar Siqueira— N&o é por ai. |sso poderia fazer com que alguém gue sofra um dano muito
pegueno receba uma bolada por conta da reiteracéo da atitude da empresa. Seriauma loteria e entupiriao
Judiciario. O poder regulamentador precisa agir em relacdo a empresas que descumprem alei. Das
agéncias regulamentadoras, a Unica que vejo trabalhar em prol do consumidor e que, a duras penas vem
conseguindo avancar, € aANS [ Agéncia Nacional de Saude]. Ela vem impondo aos planos de salide o
cumprimento de determinados atendimentos que eles ndo faziam. Recentemente, abriu um setor de
mediacao para evitar que essas questdes cheguem ao Judiciario.

ConJur — Qual é sua expectativa em relacdo a proposta de reforma do Codigo de Processo Civil?
Antonio Cesar Siqueira— O novo Cédigo de Processo Civil vem imbuido de uma preocupacéo de dar
celeridade ao processo. Reservo para ele uma esperanca bastante positiva para que traga mudancas
efetivamente importantes. E importante que consigamos fazer uma reforma administrativa de
profundidade para que o juiz de primeiro grau também se torne efetivo. Acho que o novo CPC sem a
digitalizacdo dos processos ndo vai funcionar. Assim como a digitalizacdo sozinha ndo resolve. A gente
precisa de um choque de gest&o para modificar efetivamente a Justica brasileira. O ministro Luiz Fux,
gue foi o presidente da comissdo que elaborou 0 novo codigo no Senado, estava e esta absolutamente
atento a questéo da morosidade na Justica, do excesso de recurso, da postergacdo do julgamento do
processo sem justificativa. Acredito muito no projeto do Codigo, mas se o Cédigo bater em um cartério
gue ndo anda, ndo vai funcionar. Temos que reconhecer que ha lugares que demoram 30, 40 dias para
juntar uma peticao no processo, 0 que ndo € justificavel. 1sso porque aqui ho Rio temos um Tribunal de
Justica muito bem aparelhado. Outros estados, com muito poderio financeiro e desenvol vimento
intelectual, estdo muito piores do que nos. Precisamos mudar esse quadro.

ConJur — O quinto constitucional sofreresisténcia em algunstribunais. Como esta essa discussio
no Rio?

Antonio Cesar Siqueira— O quinto constitucional € desconfortavel para classe, porgue os advogados e
integrantes do Ministério PUblico entram ja no segundo grau e permanecem durante muito tempo no
tribunal. Com aregra de que s6 0s mais antigos podem concorrer aos cargos da administracéo, ha
sempre pessoas do quinto eleitas. Além disso, quando o quinto constitucional foi criado, se dizia que era
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uma maneira de oxigenar o Poder Judiciario e fazer com que ele se estruturasse melhor, tivesse uma
visdo melhor. Mas, hoje, essa visao passa, obrigatoriamente, pelo 6rgéao de controle que é o Conselho
Nacional de Justica. O que se discute € que, com 0 CNJ, gque tem uma formacéo tanto do quinto da
advocacia, do Ministério Publico e até de pessoas indicadas pelo Congresso e funciona como 6rgéo
controlador e idealizador de politicas administrativas, ndo seria mais necessario a presenca dessas
pessoas nos Tribunais Estaduais ou Federais.

ConJur — Como o senhor analisa a atuacao dos colegas que entraram na corte pelo quinto
constitucional ?

Antonio Cesar Siqueira— N&o tenho critica pessoal a nenhum ministro ou desembargador que integre
o tribunal, apenas é um posicionamento que se deve fazer a esse instituto. Tenho certezague aAMB

[ Associacdo dos Magistrados Brasileiros] € contra o quinto depois da criacéo do Conselho. O que se vé,
hoje — e isso incomoda muito —, € que sdo escol hidas para vagas da carreira de magistrados, nos
Tribunais Superiores, pessoas que entraram nos Tribunais Estaduais pelo quinto. Eles ndo seriam
magistrados de carreira verdadeiros. 1sso tem sido pratica nos ultimos tempos.

ConJur — Asfériasde 60 dias € um dos assuntos relacionados as prerrogativas dos juizes que
mais causa polémica. Juiz precisa de dois meses de férias?

Antonio Cesar Siqueira— A guestdo das férias de 60 dias para uma determinada categoria € algo que,
em principio, choca a opinido publica. Eu ndo sei explicar porgue os magistrados tém férias de 60 dias.
Muito provavelmente isso decorre do recesso que havia nos Poderes, em uma mesma época, janeiro e
julho. Mas, hoje, as férias sdo discutidas no puro achismo. O Estado brasileiro ndo pode tratar de um
assunto téo importante de uma maneira téo pouco aprofundada. Quando se compara a funcéo de um juiz
ade um cabineiro — e ndo estou desprestigiando a profissdo de cabineiro — o nivel de estresse a que
este € submetido € muito menor. O horario de trabalho do cabineiro em relacéo aos demais trabalhadores
€ menor, s8o seis horas por dia, trés meses a menos do que os outros durante 0 ano. Os professores tém
mais de dois meses de férias. E eu vejo nafuncdo do professor uma certa similitude com a funcéo do
magistrado. O professor da rede publica, principamente em cidades como Rio de Janeiro, esta exposto a
um estresse profundo, sobretudo os que trabalham em area de risco. Apesar de terem esse periodo de
férias, a educacdo esta sucumbindo, porque o estresse e a falta de estimul o acabam fazendo que o
professor ndo tenha a mesma qualidade de antigamente.

ConJur — O juiz também?

Antonio Cesar Siqueira— A magistratura estd muito proxima disso, pois o juiz esta submetido aum
nivel de estresse maior do que os pilotos de avido ou os policiais. Nao sou eu quem digo isso. Haum
estudo feito na universidade de Campinas, com os juizes do trabalho, que comprova gue 0 magistrado
term um nivel de estresse acima de qualquer outra profissdo. Na verdade, isso vai se refletir em umama
prestacdo jurisdicional. O juiz estressado tem menos paciéncia para ouvir atestemunha, a parte, o
advogado; menos condicdes fisicas para estudar um processo; menos disposi¢do para se aperfeicoar. Eu
me preocupo quando vejo o Congresso Nacional e aimprensa discutirem as férias, se € 30 ou 60 dias,
sem qualquer aprofundamento. Qualquer reducéo das prerrogativas que se faga sem um embasamento
técnico pode resultar em um grande prejuizo para populacdo em termos de qualidade da prestacéo
jurisdicional.

ConJur — A Amaerj esta liderando uma campanha pararever a aposentadoria do juiz. E nesse
contexto que a discussao seinsere?
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Antonio Cesar Siqueira— O que esta se discutindo é aposentadoria e pensdo integral. Com aemenda
constitucional, os juizes, que entraram de 2003 para ca, foram colocados no mesmo patamar dainiciativa
privada. Em tese, eles s tém direito a aposentadoria com o patamar maximo de 10 sal arios minimos.
Acontece que para ainiciativa privada qualquer trabalhador so pode contribuir com até 10 salarios e, no
final dos 35 anos de contribuicéo, recebera uma penséo correspondente ao que contribuiu. O que
acontece com o funcionario publico e com a magistratura é que, como a mudanca néo foi regulamentada
pelo governo, os juizes que entraram depois da emenda continuam recolhendo sobre o salério integral,
mas sem nenhuma seguranca de que ao final da carreira vao receber a aposentadoriaintegral. E uma
situacdo absolutamente injustificavel.

ConJur — Por qué?

Antonio Cesar Siqueira— A previdéncia social, ao contrério de outros tributos, como Imposto de
Renda, n&o tem natureza distributiva. No IR, quem ganha mais, paga mais. Na contribuicdo
previdencidria arelacdo € de retribuicdo; quem contribui para a previdéncia por dois salérios minimos
vai ter uma aposentadoria de dois salérios minimos. E mais umailegalidade que vai acabar em uma
demanda judicial dos magistrados contra o Estado para obter uma aposentadoria justa. Outro argumento
gue se alardeia bastante € que a aposentadoriaintegral dos salarios maiores seria a grande responsavel
pelo déficit da previdéncia. Eu gostaria de lancar um desafio: que o governo abra méo da nossa
contribuicéo e que a gente parta para a previdéncia privada. Eu pedi um célculo em alguns bancos para
um plano de aposentadoria com a contribuicdo total e todos deram valores altissimos. E melhor, em
alguns planos, o segurado pode receber o capital de volta. O que ndo € admissivel, com o risco de
penalizar s6 a magistratura, é fazer com que ela subsidie a assisténcia social, que € o governo pagar a
aposentadoria para quem nunca contribuiu. 1sso deve ser subsidiado por impostos de natureza
distributiva por toda sociedade, ou sgja, pelos impostos que a gente ja paga. O perigo dessa situacdo €
um juiz que se acostumou com um determinado padréo de vida chegar proximo aos 70 anos, periodo em
maisvai precisar, ter umareducso radical de seus ganhos. Qual € 0 nosso medo como instituicio? E que
isso fragilize aindependénciado juiz.

ConJur — Em que sentido?

Antonio Cesar Siqueira— O temor € que 0 juiz se sinta provocado aformar um patrimdnio. A gente
vive bem. Ninguém esta reclamando. E um salério bom, mas néo é para ninguém ficar rico. Também no
da parafazer outro pé de meia para se complementar a aposentadoria. S8o riscos que estamos
empurrando para dagui 20 anos e que vao recair ndo sobre o magistrado, mas sobre a populagéo
brasileiraem geral. E essa vis30 que eu acho que a populagio tem que ser alertada. Qual é o Judiciario
gue ela quer com essas reformas que estéo pretendendo fazer e com a aboli¢ao das prerrogativas?
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