& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Juizeministrado TST divergem sobre ativismo da Justica do
Trabalho

O desembargador Gustavo Alkmin (TRT-12 Regido) demonstrou 0 seu descontentamento com a atuagéo
do Tribunal Superior do Trabalho, em relacéo aos direitos do trabalhador, e disse que “o TST editou
varias sumulas e orientacdes que destroem direitos’. Em contraposicdo, aministrado TST, Katia
Arruda, disse que a jurisprudéncia da corte vem mudando nos Ultimos anos com as alteracdes na sua
composi¢do, e 0s ministros estdo decidindo questdes importantes a favor do trabalhador brasileiro.
Desembargador e ministra debateram a concretizagdo dos direitos econdmicos e sociais, durante o
Congresso Nacional dos Magistrados do Trabalho (Conamat), nesta quinta-feira (29/4), em Brasilia.

A Justicado Trabalho € constituida pelo Tribunal Superior do Trabalho, por 24 Tribunais Regionais e
por 1.378 Varas Trabalhistas. S0 3.323 cargos de juiz e 35.799, de servidor. O gasto total da Justica
Trabal hista equivale a 0,32% do PIB, fechou em cerca de R$9,3 bilhdes em 2008. S6 no TST, foram
recebidos 205.711 processos em 2009, 12% a mais que em 2008. Foram julgados 265.802, 30% amais
do quefoi distribuido.

Apesar das estatisticas ndo estarem atualizadas, os valores movimentados pela Justica trabal hista
impressionam. Em 2007, foram pagos aos reclamantes mais de R$ 10 bilhdes. Os val ores decorrentes
das conciliagbes judiciais representaram 31,6% do total e aumentaram 28,6% em relagdo a 2006. Os
valores pagos decorrentes da execucao representaram 68,4% e diminuiram 7,9%.

Desde 1994, a Justica do Trabalho julga mais de dois milhdes de acbes por ano. Em 2009, foram
julgados 2.914.547 processos. Embora tenha julgado 98% da quantidade recebida no ano, iniciou 2010
com um estoque de 1,4 milhdo de processo pendentes de julgamento. No ano passado, a Justica do
Trabalho foi aque mais se aproximou de cumprir as metas estabel ecidas pelo Conselho Nacional de
Justica, tendo julgado 86% dos processos pendentes com data até 2005.

Independénciadojuiz

Mas, o trabalho para o cumprimento de metas ndo € bem aceito entre os juizes. O desembargador
Gustavo Alkmin e o juiz Jorge Luiz Souto Maior (TRT-15% Regi&o), que também participou do painel,
criticaram a adocéo de metas para o Judiciario. “ A decisdo ndo é apenas um dado estatistico, € uma
forma de concretizagéo ou de negacéo do direito que repercute navida social”, disse Souto Maior.
Defendendo a independénciado juiz, que “ s esta subordinado ao direito”, disse que “o magistrado é
responsavel por concretizar direitos do trabalhador”, mas “a visualizacdo da realidade requer preparacéo
e acumulo de experiéncias ndo mecanizadas’.

Em 2009, as partes pagaram R$ 232, 2 milhGes em custas e emolumentos a Justica do Trabalho e 0
governo arrecadou mais de R$ 1,6 bilh&o através do INSS e R$ 1,2 bilh&o em Imposto de Renda. Foram
aplicados R$ 18 milhdes em multas.

Para Souto Maior, existe uma pratica de abuso de direitos e algumas empresas reclamadas chegam a
dizer ao juiz, em audiéncia, que ndo tém condi¢des econdmicas de cumprir os direitos trabal histas,
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deixando subentendido que a Unica forma para ndo fechar as portas € descumprir alel. “E ainda cobram
do juiz que auxilie a convencer o reclamante arenunciar a parcela dos seus direitos’, disse.

Houve um caso em que, segundo 0 juiz, 0 empregador ja havia respondido por varias agdes trabal histas,
“todas terminadas em acordo que representavam pagamento muito aquém do que era devido. Constatel
gue o0 empresario agia dessa forma ha varios anos, abrindo e fechando restaurantes, fazendo acordo
sempre sob 0 argumento da dificuldade econémica’. O juiz do TRT-15 reclama, dizendo que “parece
nado interessar discutir esse tipo de problema. O que interessa é extinguir o processo e o resultado é que o
deliberado desrespeito alei passa a ser uma estratégia econdémica e administrativa’, concluiu.

Em outro caso, Souto Maior constatou que uma empresa terceirizada desapareceu, deixando dividas
trabal histas que foram cobradas do tomador dos servicos, um grande supermercado, o qual propds um
acordo. “Depois de quatro anos, a empresa quis baixar de R$ 2,9 mil para R$ 2 mil e se pensarmos bem,
na perspectiva das metas, a homologagdo desse acordo representa um resultado perfeito, aeliminagdo do
processo”, indignou-se.

Gustavo Alkmin acrescentou que a necessidade de proteger o direito do trabalhador justifica a existéncia
de uma Justica especializada e que o juiz do trabalho tem caracteristicas proprias. “ Quando nés abrimos
mao desses principios para proteger a empresa, 0 emprego e a paz nas relacdes sociais e de capital,
estamos abrindo méo de um papel que nos foi destinado exclusivamente.” Para ele, o juiz que constroi
direitos também pode destruir e o ativismo judicial fica“as avessas, como tem ocorrido como TST”.

Destruir Direitos

O desembargador Gustavo Alkmin afirmou que ha vérias simulas do TST, como a que cuida da
prevaléncia do negociado sobre o legislado, da protecdo da mulher, da restri¢éo de estabilidade do
gerente sindical, entre tantas outras, que sao verbetes que “se valem do ativismo judicial, que nada mais
€ do que um principio que deve ter em mente a concretizacdo da Constituicéo e a efetivacdo de direitos
humanos e de protecéo ao trabalhador. Mas, se ndo acrescentarmos esse principio téo caro, podemos
fazer o ativismo judicial as avessas, como essas simulas que, na verdade, destroem direitos’.
Preocupado com o que ele chama de “grande n6” do debate, Alkmin indagou “qual é o limite” da Justica
do Trabalho.

Para ele, vale apenas para a Justica comum a conceituagao classica da indenizacdo por danos morais, em
gue o juiz deve equilibrar a balanca para que n&o haja o enriquecimento em demasia do ofendido e que
considere o caréter didatico daindenizacéo. “ As relacdes de trabalho séo continuadas e o juiz do
trabalho, para fixar aindenizac&o por danos morais, deve refletir até que ponto o precedente ndo vai ser
t&0 didético a ponto de ter reflexo nas relagdes idénticas”, disse o desembargador. “ E nesse momento
gue a Justica do Trabalho se diferencia e a gente pode pensar em construcao de direitos sociais.”

Por outro lado, o desembargador disse que “ha bons exemplos de ativismo judicial em protegdo ao
trabalhador” e citou a decisdo do TRT-15, que impediu as demissdes em massa na Embraer. Citou ainda
um de seus julgados, uma Acdo Civil Publicado Ministério Publico com fixagdo de alta indenizacéo
contra a Souza Cruz, que teria repercussdo paratoda aindustriado cigarro. “Infelizmente, a decisdo foi
suspensa por umaliminar no TST.”

Responsabilidade solidaria
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“Mas, no item de destruir direitos, nGs temos que pensar, por exemplo, que havera a mesma repercussao,
de formanegativa, se o STF liberar a responsabilidade dos entes publicos em casos de terceirizagéo”,
disse Gustavo Alkmin. O desembargador entende que os juizes do trabalho devem se posicionar contra a
isencdo da administracdo publicaem relacdo aterceirizacdo. “ Se for dado como constitucional o artigo
77, 0 que val acontecer? A pauta do tribunal (TRT-1), de 30% a 40%, é de responsabilidade subsidiaria
de administracéo publica. Essa decisdo do Supremo pode ter um efeito devastador naterceirizac8o que
ainda é téo presente na administracédo publica.”

A ministra Katia Arruda ressaltou que néo falava em nome do TST, mas discordou do desembargador e
apresentou informagdes contrarias. Segundo ela, aflexibilizacdo é permitida constitucional mente, mas
SO poderia ser admitida quando examinada no contexto em que estainserida. Ela utilizou uma so
interpretacdo do artigo 7° da CF, para avaliar também a questdo dos acordos e convencdes coletivas.

“Quando o legislador constituinte reconheceu acordos e convengdes coletivas, foi porque estavam sendo
constantemente violados pelas empresas empregadoras. Mas agora a coisa reverteu. Utiliza-se o acordo e
aconvencao coletiva paraviolar direitos e isso tem sido aceito. Sou da Secéo de Dissidios Coletivos do
TST e defendo arduamente acordos e convencdes coletivas, mas entendo que suainterpretacéo esta
subordinada ao caput do artigo 7°, que diz que sdo direitos dos trabal hadores, os que visem a melhoria de
sua condic¢ao social.”

Outro entendimento que a ministra relacionou foi sobre o adicional de pericul osidade, que néo pode ser
reduzido de 30% para 1%, como trazem alguns acordos e convencdes coletivas. “N&o ve o isso como um
preceito que a cance afinalidade constitucional de melhoria da vida dos trabalhadores’, disse. Kétia
Arrudaressaltou que nem sempre suas posi¢oes sdo vencedoras no TST, mas entende que isso €
importante porgue “é assim gue se constréi ajurisprudéncia’.

Exemplos positivos

A ministra pesquisou ajurisprudénciado TST nos ultimos dois anos e apresentou decisdes que ela
considera positivas. Na esfera dos direitos col etivos, que para ela“é um dos aspectos que o TST tem
melhor transformado a suavisao”, Katia Arruda destacou cinco exemplos. “ A reafirmacéo dagreve
como direito, afastando multas exorbitantes aplicadas aos sindicatos grevistas. Temos exemplo de um
regional que aplicava multas altissimas se o sindicato ndo mantivesse na ativa, em periodo de greve, de
80% a 100% da sua categoria’, contou a ministra, provocando risos na plateia de cerca de 600 juizes e
advogados trabalhistas. “ Afinal, € ou ndo é direito de greve”, indagou.

O segundo exemplo apontado por Ké&tia Arrudafoi o recente cancelamento da Orientacéo
Jurisprudencial 12, decido pelo TST na uUltima segunda-feira (26/7). A OJ afirmava ailegitimidade do
sindicato de trabalhadores para gjuizar dissidio de greve por ele deflagrada. “Haviauma
desproporcionalidade. Somente o sindicato patronal e o MP poderiam ajuizar dissidios de greve. Embora
agreve sgjaum direito, ha muito tempo, continuava sendo interpretada como delito.” A decisdo do TST
foi por maioria absoluta, com 17 votos favoraveis.

A ministra citou ainda, como exemplo de decises positivas para os trabal hadores, “ as decisdes
reiteradas que aceitam como validas as clausulas de instrumento coletivo que reconhecem o direito ao
aviso prévio proporcional ao tempo de servico, embora ainda ndo regulamentado constitucionalmente”.
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Ainda em relacéo a dissidios coletivos, lembrou “a decisdo historica, que utilizando ainterpretacéo
integradora e principiologica do direito pétrio e também do direito comparado, a despeito de ndo
regulamentada a previsao constitucional relativa a proibicéo de despedida arbitraria ou sem justa causa,
entendeu que nos casos de despedidas massivas, coletivas, gue atingem de uma vez so centenas de
trabal hadores, sera exigida a negociagéo prévia como requisito de validade. Essa decisdo € inovadora no
nosso direito”, destacou.

Naesfera dos direitos individuais, Kétia Arruda citou a Orientacdo Jurisprudencial 372 que ndo admite a
flexibilizacdo da jornada de trabalho para el astecer o limite de cinco minutos que antecede e sucede a
jornada. Segundo a ministra, havia diferentes entendimentos de limite, variando de cinco minutos até
uma hora, mas a jurisprudéncia proibiu mesmo que segja prevista em norma col etiva.

Citou ainda a OJ 355, que determina o pagamento integral das horas subtraidas nos interval os
interjornadas, acrescidas do respectivo adicional. Segundo ela, amaioria dos juizes de primeiro e
segundo grau determinava o pagamento apenas do periodo trabalhado, mas o TST estabel eceu que, uma
vez descumprida ajornada, o empregador tem de pagar integralmente. “Vegaque foi mais do que a
maioria das decisbes’, observou.

A ministra aindafalou sobre o cancelamento da OJ 351, que flexibilizava a aplicacdo da multa prevista
no artigo 477, parégrafo 8° da CL T, decisdo “muito comemorada pela magistratura trabalhista’. Kétia
Arruda encerrou lembrando que “ha menos de 10 anos a Justica Trabalhistafoi ameacada de extincéo,
mas ressurgiu fortalecida, despida de nepotismo e independente”. Considerou que o Direito do Trabaho
“& um modelo eficaz na construcdo de um padrédo socia e no combate as diferencas sociais’, mas
ressaltou que os magistrados trabal histas “n&o tém como mudar, pela sua atuacéo individual, 0o modelo
econémico do pais’.
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