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TRF-1 decide que n&o houve improbidade na privatizacao detele

A 3@ Turmado Tribunal Regional Federal da 12 Regido negou recurso do Ministério Publico Federal que
pedia a condenagao, por improbidade administrativa, do ex-ministro das Comunicagoes, do ex-
presidente do BNDES, do ex-presidente da Anatel, além de empresas que participaram da desestatizagdo
da Tele Norte Leste, do sistema Telebras. Os desembargadores afirmaram que ndo ha provas de
irregularidades ou condutas desonestas e consideraram o procedimento valido.

A Turma acompanhou voto do desembargador Fernando Tourinho Neto. Ao analisar o recurso do MPF,
0 desembargador afirmou gque o juiz Moacir Ferreira Ramos, da 172 Vara Federa do Distrito Federal, ao
julgar a acéo publica e de improbidade administrativa improcedente, considerou que néo havia provas
para demonstrar que houve ilegalidade. As provas, entre elas deciséo do Tribunal de Contas da Uni&o,
disse 0 desembargador, sdo hébeis para demonstrar que ndo houve ilegalidade.

“Embora sgja verdade que o Judiciario ndo esta vinculado as decisdes do TCU, néo se pode concluir que
guando o julgador concorde com a manifestacdo exarada pelo TCU haja, necessariamente, auséncia de
fundamentacdo na sentenca, eis que o0 Juiz a quo, com base nos fundamentos da deciséo do TCU,
concluiu que ndo houve irregularidade a ser atribuida aos réus em decorréncia da privatizacdo das
empresas federais de telefonia, aensegjar a condenac&o vindicada pelo autor.”

Tourinho Neto afirmou, ainda, que nem todos os atos administrativos ou omissdes sdo enquadrados pela
Lei de Improbidade Administrativa. “ A ma-fé, caracterizada pelo dolo, comprometedora de principios
€éticos ou critérios morais, com abal o as instituicdes, é que deve ser penalizada, abstraindo-se meras
irregularidades, suscetiveis de correcéo administrativa’, disse.

“Valeressatar que a anulagdo da operagao que resultou na privatizacéo da Tele Norte L este ndo
atenderia ao interesse publico, hgja vista que poderia causar inimeros prejuizos, de modo que essa
pretensdo é despida de razoabilidade’, concluiu o desembargador.

Clique aqui paraler adecisdo
L eia os pontos apresentados pelo M PF e a conclusdo do TRF-1:

a) ailegal transferéncia indireta do controle acionario da Tele Norte Leste ao BNDES, executor dos
procedimentos operacionais da privatizacao, em afronta ao art. 202 da Lei Geral das
Telecomunicagdes (195 da Lei 9.427, ao edital e a um contrato Armado entre o Ministério das
Comunicacdes e 0 BNDES);

Tal alegacdo éinveridica porque 0 BNDES néo é controlador da Tele Norte Leste ou da Telemar, pois
detém apenas uma posi¢ao acionaria minoritéria, na medida em que adquiriu 25% das aces
representativas do capital social da holding, que seria constituida para controlar a Tele Norte Leste.
Assim, ele ndo exerce qualquer poder de controle. Além disso, o edital previa, em seu item 1.2.2 (fls.
626), que as entidades da administracdo publica participassem do leil&o.
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O Consorcio vencedor no leildo foi composto pelas seguintes empresas: Andrade Gutierrez 21,20%;
Inepar 20,00%; Macal 20,00%; Fiago 18,70%; Alianca 10,05%; Brasilveiculos 10,05%. Logo apds o
leil&o, houve gjustes relativos aos percentuais de participagdo de cada consorciado, conforme previsto no
proprio edital e nalel, os quais foram de poucos pontos percentuais, sem afetar a composic¢éo do controle
acionario.

As empresas Andrade Gutierrez, Inepar, Macal, Alianca e Brasilveicul os, por deterem 80,10% do
Consorcio Telemar, passaram aformar o “nucleo duro” do controle do Grupo Telemar, que permanece
integro até hoje. Assim, a entrada dos 25% do BNDESPAR népo alterou esse “nucleo duro”, que é capaz
de fazer prevalecer a sua vontade coletiva. Portanto, foi legitimo o ingresso do BNDESPAR na Telemar.

b) ailegal alteracdo dos integrantes preé-identificados do consorcio Telemar, como o posterior
ingresso do BNDESPAR, da PREVI, de outros Fundos, do grupo La Fonte e a mudancga na
participacdo das duas seguradoras de subsidiaria do Banco do Brasil;

N&o haviaimpedimento legal ou no edital para o ingresso de novos acionistas entre os adquirentes das
acoes leiloadas, mas apenas de alteragéo do quadro de controle. Ademais, a entrada do BNDESPAR e do
grupo La Fonte, com 25% e 5%, respectivamente, das agdes ordinarias da Holding Telemar, ndo
descaracteriza o grupo de controle, pois sdo sdcios minoritarios.

Assim, n&o se caracterizou atransferéncia do controle do negdcio, porquanto as acbes da BNDESPAR
nado |he asseguram a maioria dos votos nas deliberactes da assembléia geral e o poder de eleicéo, de
modo que ndo houve violagéo ao art. 202 daLei Geral de Telecomunicactes.

) a concessao pelo BNDES de empréstimo a Construtora Andrade Gutierrez S.A, Macal

I nvestimento e Participagdes LTDA. e Inepar S.A Industria e Construcdes, sem o prévio exame sobre
a idoneidade financeira dos tomadores, sem exigéncia de garantias, utilizando-se apenas de notas
promissorias. Além disso, destaca que ndo houve a analise preliminar de crédito dos emitentes e
avalistas, contrariando determinacao do BACEN. Tais contratos resultaram na emisséo de
debéntures conversiveis em acoes;

d) a concessdo de seis empréstimos ilegais as pessoas juridicas acima citadas, com juros bem
inferiores aos praticados pelo mercado (TJLP+6% a.a.), o queteria configurado empréstimos de
favor:

€) a violacéo ao principio da publicidade, pois o edital ndo previu os empréstimos acima citados e suas
excelentes condi¢des de juros, 0 que impossibilitou outras possivels interessadas em habilitar-se na
licitagdo em tais condigoes;

Apos o leildo, alguns dos consorcios vencedores procuraram o BNDES para obterem apoio financeiro,
haja vista que foram aprovados pela Diretoria do BNDES e da BNDESPar o montante de R$
3.043.200.000,00 (trés bilhdes e guarenta e trés milhdes e duzentos mil reais) para serem contratados
com 0s respectivos beneficiarios.
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Para a concesséo desse apoio 0s beneficiérios deveriam comprovar determinados indicadores econémico-
financeiros, bem como do exame dos seus balancos, afim de se determinar o valor total adequado de
emissao de debéntures para cada empresa apoiada, o qual foi calculado conforme o menor valor obtido a
partir da aplicacao dos trés critérios estabel ecidos no Programa, a saber: 20% do lance vencedor; 1/3 do
valor do patriménio liguido final da licitante; e 1/3 do incremento do patrimdnio liquido final da
beneficiaria.

Além disso, para a comprovacdo da idoneidade econdmico-financeira dos tomadores e seus garantidores
foi estabelecida, como condigéo prévia a contratacdo do apoio, a apresentacdo, por parte das empresas
interessadas, de inUmeros documentos, tais como: Certidado de todos os Juizos Distribuidores,
abrangendo os ultimos 20 (vinte) anos; Certidao de todos os Distribuidores de protesto de titulos
abrangendo os ultimos 05 (cinco) anos; Certiddes negativas de débito junto aos fiscos estadual e
municipal; Certiddes negativas de débitos relativas ao INSS, FGTS, IRPJ, divida Ativa da Uni&o,
FINSOCIAL, CONFINS e PISPASEP e Regularidade no CADIN, dentre outros.

Assim, apés o atendimento de todas essas exigéncias, concedeu-se a colaboracdo financeira aos Grupos
gue a pleitearam, sem distingdes nem favorecimentos, sob a forma de um contrato de adiantamento para
futura subscricéo de debéntures.

Verifica-se, ainda, que a concessdo de empréstimos as pessoas juridicas com base na TILP+6% a.a. ndo
eram bem inferiores aos praticados pelo mercado, eis que o indice previsto no edital — IGP-DI + 12%

a.a. -, nos meses de junho e agosto de 1998, encontrava-se no patamar de 1,70% ao ano, enguanto o
oferecido pelo BNDES perfazia patamar de 10,63% ao ano, portanto, bem maior que o anterior. Assim, a
TJILP+6% a.a. representava encargos anuais de 16,63%, encontra o IGP-DI + 12% a.a. representava
encargos anuais de 13,70%.

Ressalto, por fim, que ndo houve violagéo ao principio da publicidade, eis que todos os atos e
procedimentos referentes ao certame foram amplamente divulgados naimprensa e nos 6rgaos oficiais,
inexistindo qualquer falha no que concerne a publicidade dos atos e procedimentos de todo o processo
licitatorio.

f) a permisséo de participacéo relevante da PREVI e outros Fundos na Tele Norte Leste, em violagéo
aLe Geral das Telecomunicaces, ao edital e ao Plano Geral de Outorgas, uma vez que ja
participavam da Tele Centro Sul Participacoes, da Telemig Celular e da Tele Norte Celular;

A participagéo da Previ ndo se dava no consorcio Telemar, mas no consorcio Opportunity, que foi
excluido do leiléo, em razdo de ter adquirido ante a Tele Centro-Sul Participagdes S.A.. Ademais, a
participacéo da Fiago Participagdes no consorcio Telemar era minoritaria e ndo relevante, sendo inferior
a 20%.

Ora, nas conclusdes do Ministério Publico que atua junto ao TCU, em relatério de inspecdo, sob alavra
do Procurador Geral Lucas Rochas Furtado, entendeu-se que 0s responsaveis ndo visavam favorecer em
particular o consorcio composto pelo Banco Opportunity e pelaltalia Telecom, mas favorecer a
competitividade do leildo da Tele Norte Leste S/A, objetivando um melhor resultado para o erério na
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desestatizagéo dessa empresa (fls. 2745/2747).

g) a auséncia de previsdo no edital da exigéncia de comprovacdo de capacidade técnica, econdmica e
financeira doslicitantes,

Ora, 0 edital (capitulo 3), apesar de ndo exigir comprovacdo de capacidade técnica, econdmicae
financeira dos licitantes, exigia as garantias necessarias para a realizacéo do certame, como a capacidade
de gestéo empresarial, mediante a demonstragéo de que os licitantes tinham em seus quadros pelo menos
trés administradores com experiéncia na administracdo de empresas com faturamento anual superior a
R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais) e capacidade de fazer frente ao pagamento devido em
funcéo do leildo.

Assim, verifica-se que a capacidade técnica exigida para participar no leildo consistia ha capacidade de
gestdo empresarial da empresa licitante para administrar as companhias holding que estavam sendo
vendidas. E, com relacéo a capacidade econdmico-financeira, depreende-se que se mostrava necessariaa
demonstracéo da capacidade de liquidacéo da parcelado leildo, ou sgja, da existéncia de disponibilidade
financeira para executar o objeto licitado. Sendo que a primeira parcela foi quitada no prazo devido,
conforme fls. 1536.

h) oilegal ingresso no Consdrcio Telemar de duas seguradoras de uma subsidiaria do Banco do
Brasil e aumento de sua participacéo, com a orientacao dos réus.

A Brasilveiculos e a Alianga, na qualidade de empresas de direito privado, se associaram ao Consorcio
Telemar para um investimento promissor, com todas as condi¢des de frutificar em lucros atrativos.
Assim, objetivamente a diversificagdo de investimentos. Portanto, ndo houve ilicito.

O Plenario do TCU, julgando a Tomada de Contas, entendeu que ndo ha provas de que os réus LUIZ
CARLOS MENDONCA DE BARROS, ex-ministro de Comunicagdes, ANDRE PINHEIRO DE LARA
REZENDE, ex-presidente do BNDES, e JOSE PIO BORGES DE CASTRO FILHO, ex-presidente
interino desse banco, utilizaram dos cargos para negociarem diretamente como possiveis participantes do
processo de desestatizacdo da Telebras, mas que praticaram atos de divulgacdo e propaganda para
fornecer mais informacdes aos investidores internos e externos acerca das empresas a serem

privatizadas. Portanto, ndo influenciaram o Presidente do Banco do Brasil paralevar as seguradoras a
participarem do consorcio de formailegal.

Afirmou, também, que ndo existe nos autos informagao de que os réus direcionaram a venda de alguma
empresa para determinado particular ou que tenham dispensado tratamento diferenciado beneficiando a
particular, nem de que houve ofensa a principios administrativos na formacéo dos consorcios. Disse,
ainda, que a conduta do ex-presidente do BNDES foi de aconselhar o particular acerca do modo de
superacao da exigénciada PREVI, e néo, de se valer do cargo que ocupava parainfluir nesse 6rgéo para
gue retirasse suas exigéncias (fls. 2749/2769).
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