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Orgéos publicos devem canalizar direito de participacio direta do
povo

Até que ponto a Administracdo Publica pode obstacularizar a prestagdo dos direitos fundamentais,
apresentando com justificativa o principio dareserva do possivel (1)? O principio da reserva do possivel
ndo deve ser utilizado de formade inibir a eficacia e a aplicacdo do “minimo existencial” (embora os
direitos sociais ndo devam ser reduzidos ao minimo), especialmente no que tange aos direitos
fundamentais sociais prestacionais, como a salde, a vida, pois atodas as normas de direitos
fundamentais ha de se outorgar a méxima eficacia e efetividade possivel, sempre a luz do caso concreto.
Nesse sentido, baseado no entendimento doutrinério e jurisprudencial alemao, atendendo ao debate de
Weimar, limitar o minimo existencial apenas ao acance fisiologico do individuo, desprezando o0 minimo
social, ocasionaria a reducéo da aplicabilidade ndo so dos direitos fundamentais sociais prestacionais,
mas do préprio minimo, de modo a colocar em risco a sobrevivéncia do ser humano.

E o que ocorre no caso, por exemplo, do direito & saiide, que, além de ser um direito fundamental social
prestaciona do Poder Publico, é também um direito de defesa, de protecéo contra atos do Estado ou de
particulares. Dessa forma, ao fazer referéncia a Constituicdo brasileira, a doutrina atual se projeta no
sentido de dar plena aplicabilidade as normas constitucionais que regem os direitos fundamentais sociais
prestacionais, em especial, os direitos sociais. Ela ndo esvazia o minimo existencial e mantém a sua
condicéo de direito e garantia, independentemente de sua previsao constitucional expressa, néo
dispensando a analise de cada caso concreto.

Além disso, é pertinente ressaltar que as decisdes do Poder Publico para a construcéo de suas metas de
acdo ndo sdo inviolaveis, impenetraveis pelo Poder Judiciario, construindo-se a no¢éo de que no ambito
do Estado Democrético de Direito é possivel controlar as politicas publicas.

A Administragéo Publica deve voltar-se para o dever de realizar e efetivar a Constituicao na preservacao
dos direitos fundamentais, construindo um conjunto de acdes governamentais com o escopo de
alcancarmos efetivamente aimplantacdo de um Estado Democratico de Direito. Portanto, € necessario
relacionar o exercicio das politicas publicas com a Constituicéo Federal e vinculé-las as agbes da
Administracdo Publica.

Problematizar tal tema significarefletir sobre o proprio conceito de democracia de maneiraa garantir, da
melhor forma possivel, um tratamento igualitario paratoda a comunidade, e efetivar as politicas publicas
(2). Além disso, € imprescindivel reconhecer aimportancia da participacdo popular, a atuacéo dos
chamados “atores sociais’, de maneiraa qualificar as politicas publicas, dando-lhes maior eficiéncia,
pois alcancarao as necessidades da comunidade.

E necessario criar institui¢des que canalizem o direito a participagio direta na gestdio politica. Esse
entendimento é embasado por teorias conhecidas como o contratualismo de Jean Jacques Rousseau, na
gual a sociedade politica deve ser criada para, ab mesmo tempo, conservar a soberania e preservar a
liberdade humana, tendo em vista ser estainaliendvel, numafusdo entre ato de obediéncia e ato de
liberdade: “ A concepcédo de participacdo em Rousseau consubstancia o manancial tedrico que inspirou
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diretamente todas as abordagens que, de umaformaou de outra, destacam aimportancia da introdugéo
de elementos de democracia direta, quando n&o a sua completa adogéo (3)”.

Para Rousseau, a participacdo de todos na sociedade e a sujei¢éo de todos a vontade comum obstam o
exercicio de interesses pessoais. Nesse sentido, esse principio participativo ocorre tanto no ato de
associacao quanto no exercicio do poder.

Recentemente, a versdo mais exponenciada da associagéo entre protecao e participacdo encontra-se no
conceito de partizpative Sherheitsstaat (“ Estado de seguranca participativo” criado por Mathias K otter.
Ao abordar a temética da seguranca publica, o autor faz emergir a dimens&o participativa como o vetor
essencial para o combate tanto das ameagas tradicionais, quanto das ameagas modernas, catalisadas
atraveés da figura emblemética do terrorismo. Segundo suas perspectivas, a situacéo ideal de seguranca
publica depende imediatamente da existéncia de uma rede de cooperacéo entre Estado e cidaddos que
sustente a transposi ¢ao da regulacéo exclusivamente estatal da questdo da seguranca para a auto-
regulacdo social influenciada pelo Estado. (4)

A participacao popular, portanto, gera uma producédo dial ética e eficaz, pois havendo um panorama
global de interesses, aumentam os debates, que podem originar decisdes mais eficientes e maior
protecdo, ja que a participacao socia cria atransparéncia e policias mais eficientes, legitimando-se as
“esferas publicas’.

Em suma, a sociedade do risco imprime constitucional mente a necessidade de participacéo dos cidadaos,
0 aumento das garantias protetivas contra 0 Estado e os detentores do poder, bem como atransparéncia
dos procedimentos e das fungdes publicas. Nesse passo, portanto, uma questdo deve ser debatida: a
necessidade de repensar as estruturas administrativas, ainda maculadas pelo esteredtipo do racionalismo,
de maneira a adapté-las aos principios constitucionais.

Infelizmente, em nosso model o de organizac&o administrativa ocorre ainda a centralizag&o dos processos
de decisao e de construgdo de programas de ag&o, 0 que leva a desconsiderar as realidades locais. Precisa
acontecer 0 oposto disso, as agbes administrativas devem ser pautadas em um planejamento moderado,
proporcional, de maneira a se adequar as comunidades nas quais se aplicam.

A implementacéo do principio da participacdo popular no governo, consoante o Estado Democréatico de
Direito, € um remédio a ser aplicado para corrigir essa auséncia de didlogo de uma sociedade oligarquica
e patrimonialista. Dai sobrelevar-se aimportancia da educagdo politica como condicéo inarredavel para
uma cidadania ativa numa sociedade republicana e democrética. (5)

Com o principio da representacdo verifica-se o distanciamento exacerbado entre a esfera politicae a
esfera pessoal, e, portanto, é necessario o exercicio do principio daintegracéo, aproximando o cidadéo
da politica. No entanto, para materializar politicas publicas € imperioso que 0s governos e a propria
sociedade assumam-Se como COo-responsavels por este processo e tenham a capacidade de construir
espacos publicos de aprendizagem social, quer dizer, um planegjamento temporalizado, mas preparado
para 0 acontecer ou os fracassos possiveis da democracia. (6)

Consoante o entendimento de Mério L ucio Quintdo Soares (7), “ esta nova cidadania, erigida pelo novo
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paradigma, consiste na capacidade de participar no exercicio do poder politico e da gestéo dos negdcios
da comunidade. As formas desse exercicio definem os meios diretos ou ndo de participacdo dos
cidaddos’.

Portanto, é evidente a contribui¢do positiva dos movimentos sociais para o fortalecimento das préticas
democraticas, pois eles sdo atores que canalizam as principais preocupacoes e necessidades da

populagéo:

1°) facilitam a criacéo de elos para 0 entendimento mutuo;

2°) promovem o reconhecimento, a reconstrucéo e a protecéo de identidades coletivas marginalizadas,
39) facilitam a melhor representacdo dos interesses,

4°) promovem a abertura dos canais participativos;

59) viabilizam a externalizacéo dos dissensos, ou segja, a pratica de tais movimentos tem como efeito
direto tornar publicas as diversidades de interesses e as suas compl exidades;

6°) exponenciam os indices de eficacia das funcdes de fiscalizagéo e controle do poder.

A efetividade daimplementacéo de politicas publicas ocorre apenas com aintegracdo entre o cidaddo e o
Poder Publico de maneira a fazer acontecer os planos construidos, exigindo certas estratégias como
debates e audiéncias publicas para aspirar as necessidades da comunidade, quebrando o “tabu” de uma
organizacdo administrativa cléssica hierarquica, do administrador autoritario, ditatorial.

Dessa forma, na democracia, a participacdo do cidaddo no poder configura-se pela efetiva atuacéo em
movimentos socials em suas comunidades, concretizando a cidadania sob o prismalegal.

O controlejurisdicional das politicas publicas remete-nos a mencionar o controle jurisdicional sobre a
Administracdo Publica. Na atualidade, alguns apresentam como solucéo o controle judicial sobre o
Poder Legidlativo e os atos do Poder Executivo, naforma de prestacéo de contas, para a efetivacdo dos
direitos fundamentais.

Logo, é possivel evidenciar que o controle jurisdicional das politicas publicas fundado no
constitucionalismo podera dimensionar dois ambitos importantes do conjunto de agOes governamentais:
formal e material. Por certo sem cair em dicotomizagfes, cabe ao Poder Judiciario garantir que as
politicas publicas adotem uma processualidade capaz de salvaguardar a legitimidade democratica. O que
antes foi indicado como necessario para 0 processo de construcéo de politicas publicas, com certeza,
pode ser levado ao controle jurisdicional como forma até mesmo de realizar a transparéncia
administrativa.(8)

O Poder Judiciério também pode criar comissdes (como, por exemplo, a Procuradoria Geral do Estado
do Rio Grande do Sul —“PGE Saude” (9)) para controlar o cumprimento, pelo Poder Publico, das

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 25/04/2010



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

decisdes judiciais favoréveis a prestacdo de direitos fundamentais sociais prestacionais, especialmente
Nno que toca a sallde e a vida, ndo havendo, portanto, uma liberdade impenetravel dos agentes publicos. E
0 exercicio do controle por parte do Poder Judiciario ndo representa uma violacdo ao principio da
separacdo de poderes.

Destaca-se 0 entendimento do ministro Eros Grau no sentido de que areserva do possivel “néo pode ser
reduzida a limite posto pelo orcamento, até porque, se fosse assim, um direito socia sob ‘reservade
cofres cheios' equivaleria, na prética— como diz José Joaquim Gomes Canotilho — a nenhuma
vinculacdo juridica’.

Nesse passo, em complemento a citacdo supramencionada, é forcoso compreender que os direitos
fundamentais sociais sdo plenamente eficazes independentemente da tentativa de restricéo de sua
aplicabilidade pelo Poder Publico. Ressalta-se que a Constitui¢do Federal possui hierarquia méxima, ndo
devendo ser desval orizada, estando o administrador vinculado a sua obediéncia, mediante uma melhora
na organizacao dos orcamentos e pela aplicacéo dos principios da moralidade e da probidade
administrativa no que tange a alocagéo e destinacdo dos recursos publicos, com o auxilio do controle do
Poder Judiciario.

Portanto, ndo € necessaria uma reforma constitucional para disciplinar aforma de execucdo dos direitos
fundamentais sociais prestacionais, tanto em sua amplitude quanto em seu minimo, mas apenas uma
melhoria das leis infraconstitucionais buscando superar omissdes legislativas ou lacunas orcamentérias
(210), e o cumprimento efetivo, pela Administracao, da Constituicao Federal, otimizando a aplicagao dos
direitos fundamentais sociais prestacionais, em especial o direito a salde. E, nas situacoes ja
consolidadas, aplicando o legislador o principio da proibicéo do retrocesso social, devendo, sim, o Poder
Judiciario atuar como controlador dos atos do administrador em prol da preservacdo dos direitos
fundamentais.

Ademais, cabe ressaltar o entendimento de Luciano Benetti Timm (11) e de Ana Paula de Barcellos (12)
de que os recursos or¢amentérios obtidos por meio da tributac&o, incluindo a abertura de créditos
adicionais, devem ser empregados pelo Poder Publico de modo mais eficiente para que possa atingir o
maior nimero de demandas da populacéo, cumprindo as metas fixadas. Isto €, devem ser implementadas
politicas publicas e sociais, evitar o desperdicio de recursos publicos, de maneira a efetivamente aplica
los na melhora da qualidade da prestacéo dos direitos fundamentais sociais. Paraisso, devem existir
atores publicos mais capacitados, conhecedores das diversas disciplinas tanto humanas quanto exatas,
como direito, economia e sociologia, com o escopo de obter uma administracdo mais eficiente no que
tange a aplicacédo dos recursos publicos.

Jurgen Habermas trouxe uma contribui¢cdo ao campo do Direito, mais precisamente da filosofia politica,
pois atraveés da teoria do discurso ou da acéo argumentativa, afirma que o Direito € um meio de
integracdo social, € um mediador datensio entre a facticidade, ou sgja, 0 mundo real, e avalidade.

Para Habermas hé trés tipos de racionalidade:
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a) racionalidade teleol 6gica que € ligada aos fins, a obtencéo da verdade, ou pelo menos, uma verdade
construida, baseada em argumentos,

b) aracionalidade normativa, na qual o Direito é utilizado como um instrumento, como uma
justificativa, pois, paratodo comportamento, haveria uma explicacéo racional;

¢) racionalidade comunicativa na qual se busca alcancar pretensdes de validade.

Ademais, para Habermas, haveriam duas acOes estratégicas. aintegracdo sistémica correspondente a
economia, dinheiro e poder e aintegracdo socia que sao as agbes comunicativas, orientadas pelo
consenso social, composta por outros elementos como os valores, amoral, a ética

Nesse sentido, o Direito funcionaria como um mediador, um instrumento (13), entre a facticidade e as
pretensdes de validade, como mecanismo de integracdo social. No ambito da jurisdi¢céo, Habermas
divide ateoria do discurso em discursos de fundamentacdo ou de justificacéo das normas juridicas e
discursos de aplicacdo. Nesse sentido, o Poder Judiciério ndo pode fazer discursos de justificacéo, ou
sgja, criar anormajuridica, pois ndo h a participacéo popular, apenas podendo fazer discursos de
aplicacéo.

O discurso de justificagdo ndo pode ser feito pelo Poder Judiciario enquanto ele ndo poder
institucionalizar a participagéo popular em todas as decisdes. No caso dos orgamentos participativos,
seria aberta a possibilidade dos cidadéos de, antes do encaminhamento do projeto de lei de diretrizes
orcamentarias ao legislativo, a populacdo opinasse sobre a destinagcdo das verbas publicas, participando
da elaboracédo da norma e da alocacdo de recursos publicos.

Segundo Rafael Lazzarotto Simioni (14) nateoria de Habermas, a normatividade do direito é fruto da
legitimidade e os problemas de eficécia do direito, ou sgja, da propriarealizacéo do direito, estariam
atrelados a quest&o da legitimidade. Nesse sentido, sendo os cidadéos ao mesmo tempo destinatarios e
autores do direito passariam a assumir a responsabilidade individual pelo seu cumprimento.

Nesse passo, a legitimidade seria uma condicdo da forca normativa do direito, transferindo o problema
darealizagdo dos direitos, que possui cerne positivista, para se tornar um problema de legitimacéo. Para
isso, Habermas propde um novo paradigma para o direito, denominado ‘ procedimentalismo’, naqual o
direito gerado através do discurso democrético pode transformar arealidade, de maneiraadiminuir as
tensdes sociais que existem.

Jurgen Habermas (15) atribui um papel central alinguagem no processo de formacéo da opinido e da
vontade dos cidadéos. Tal teoria se desenvolve no interior de um Estado Democrético de Direito que se
pressupdem a existéncia de um espaco publico ndo restrito ao ambito estatal, de uma comunidade de
homens livres e iguais capazes de criar as leis que os regem e onde os proprios envolvidos tém de entrar
em acordo, prevalecendo a forca do melhor argumento.

Habermas disserta sobre a tensdo entre a facticidade e a validade constitutiva do Direito, sendo todo ato
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passivel de ser confrontado com a Constitui¢do. Nesse sentido, Habermas afirma:

Arrastada para ca e para |4, entre facticidade e validade, a teoria da politica e do direito decompde-se
atualmente em facgfes que nada tem a dizer umas as outras. A tensdo entre principios normativistas,
gue correm o risco de perder o contato com a realidade social, e principios objetivistas, que deixam
fora de foco qualquer aspecto normativo, pode ser entendida como admoestacdo para nao nos fixarmos
numa unica orientacdo disciplinar e, sim, nos manter mos abertos a diferentes posi¢des metédicas
(participante versus observador), a diferentes finalidades tedricas (explicacdo hermenéutica do sentido
e analise conceitual versus descricao e explicacao empirica), a diferentes perspectivas de papéis (o0 do
juiz, do politico, do legislador, do cliente e do cidadao) e a variados enfoques pragmaticos na pesquisa
(hermenéuticos, criticos, analiticos, etc). (16)

Para Habermas, a teoria do Direito, sendo apoiada na Teoria do Discurso necessita sair da filosofia
politica e do direito e se expandir, ocasionando a reflexdo sobre a possibilidade da construcéo de uma
sociedade realmente pautada na justica e na democracia. Nesse sentido, Habermas apresenta uma
proposta baseada na Teoria do Discurso, que é aintegracéo entre o Estado e a Sociedade Civil por
intermédio de uma politica deliberativa. (17)

Emmeoa situacéo surge a necessidade de que ateoria sgjaimplantada na prética, utilizando como
instrumento o Direito, como forma de justificar a Desobediéncia Civil no Estado Democrético de Direito
ao criar um novo paradigma filoséfico embasado na Teoria do Discurso de Jirgen Habermas,
evidenciando a tensdo entre afacticidade e a validade imanente ao Direito de um Estado Democratico
em evolugdo, dando validade e aplicabilidade do Direito através do uso dalinguagem.

A tensdo entre facticidade e validade, que se introduz no proprio modo de coordenacéo da acéo, coloca
exigéncias elevadas para a manutencdo de ordens sociais. O mundo da vida, as institui¢des que surgem
naturalmente e o direito tém que amortizar as instabilidades de um tipo de socializagdo que serealiza
através de tomadas de posicdo — em termos de sim/ndo — com relacéo a pretensdes de validade
criticaveis. (18)

Nessa vereda, atensdo entre a facticidade e a validade se traduz no Direito que possui 0 dever de
estabilizar essas exigéncias da sociedade moderna de forma a propiciar amaior abertura do uso da
comunicacao e da linguagem, de maneira a gerar condi¢des melhores de integracéo socia. Trata-se de
um paradoxo, pois os direitos dos cidadaos abrem aos homens esferas de liberdade de arbitrio ocorrendo
0 mesmo em relacdo aos direitos politicos, que é a liberdade de comportamento conforme as regras.

Consoante Habermas (19) “Para preencher a sua funcéo de estabilizagéo das expectativas nas sociedades
modernas, o direito precisa conservar um nexo interno com a forga socialmente integradora do agir
comunicativo.Nesse sentido, a partir dateoria do agir comunicativo o Direito adquire umaforca
socialmente integradora contribuindo positivamente para a evolucéo do Estado Democrético de Direito.
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Nesse sentido, o Estado Democratico de Direito necessita de um sistema politico que mantenha a
conexao entre o poder administrativo e 0 poder comunicativo, pois o centro do Estado, encarregado da
implementacgao das decisoes, tende a se afastar da periferia, havendo o afastamento da comunicagao e,
em consequéncia a crise de legitimidade.

Consoante Maria Fernanda Salcedo Repolés (20), “ somente pelo processo de constante construcdo de
um Direito ao mesmo tempo coercitivo e legitimo que este pode cumprir o papel de integrador socia”.

Habermas guestiona, frente a complexidade das sociedades modernas, se é possivel manter os conceitos
construidos pela filosofia da consciéncia de:

a) uma sociedade centrada no Estado;
b) darelagdo entre partes e todo e, consequentemente,
) da sociedade composta pela soma de individuos. (21)

Assim, com ateoriado agir comunicativo é dado ao Direito o papel de integrador social na sociedade em
gue vivemos, tendo como eixos ateoria do significado, aligacdo entre o significado e avalidade, ateoria
dos atos da fala e 0 agir comunicativo, cujo objetivo € o alcance do entendimento mutuo, da préatica da
solidariedade e da autodeterminagdo dos cidadaos.

Habermas critica a perspectiva de Hobbes, tendo em vista que ndo ha o reconhecimento pelo individuo
de direitos subjetivos, mas sim atransferéncia de direitos ao Leviatd, ao Estado. Nesse sentido, para
Hobbes haveria uma vontade geral pactuada em favor da paz e da preservacdo humana em torno da
figura do Estado.

Como desenvolvimentos especificos da teoria do discurso, Habermas coloca o principio moral e o
principio democratico. O principio damoral para Habermas simboliza as normas de acéo,
correspondendo a agdes afirmativas que sdo justificadas levando em conta o interesse de todos, de forma
igualitaria. Destaforma, o principio da moralidade estaria atrelado ao principio da universalizacéo.

Para Habermas (22), portanto, o principio moral, o principio da universalidade, o principio dalegalidade
e 0 principio da democracia estdo atrelados, havendo uma juncdo entre Direito, Moralidade e
Democracia

Nesse passo, 0 principio da democracia abre um campo de discussdes na quais abrangem varios tipos de
discursos seja morais, éticos, pragméticos, incluindo as negociacfes, de maneiraamodelar as normas
juridicas. Portanto, o principio da democracia fixa os parametros e legitima a producéo do préprio direito.
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...Por “direito” eu entendo o moderno direito normatizado, que se apresenta com a pretenséo a
fundamentacdo sistematica, ainterpretacéo obrigatoria e aimposicdo. O direito ndo representa apenas
uma forma do saber cultural, como amoral, pois forma, simultaneamente, um componente importantedo
sistemade instituicdes sociais. O direito é um sistema de saber e, a0 mesmo tempo, um sistema de
acdo.(23)

O Direito, atuando como regulador do principio democratico, interliga as decisdes tomadas nos
processos de discussdo de forma atorna-las efetivas no plano préatico, o que nd&o ocorre com a
moralidade. Portanto, € no ambito do Direito que tais discursos encontram espacos publicos
institucionalizados para o seu desenvolvimento e sua prética, mantendo uma ligagcdo com a moralidade,
de forma a alcancar efetivamente a aplicacdo do principio democratico através da busca da legitimidade
do Discurso.

A jurisdicdo, portanto, ndo pode desenvolver o direito por uma interpretacdo construtiva desconectada
do poder comunicativo. O poder comunicativo, que é a Unica fonte de legitimacdo do Estado de Direito,
SO se exerce argumentativamente através de um procedimento institucionalizado com base no principio
do discurso, vale dizer, sO se exerce nas condi¢des ideais de uma discussdo publica com a participacéo
de todos os implicados. Por isso, nem um 6érgdo colegiado e muito menos um juizo monocrético pode
pretender interpretar construtivamente o direito. O Poder Jurisdicional n&o € hierarquicamente superior
ao poder comunicativo. A jurisdicgdo ndo pode, portanto, submeter asi 0 poder comunicativo, porque ele
€ afonte de toda legitimacao do direito e do Estado de Direito. Até porque a legislacdo implicita, criada
pelajurisdicdo, coloca em risco aracionalidade o exercicio do direito e sobrecarrega a base de
legitimacdo do Poder Judiciario. Por mais conhecimentos técnicos e experiéncia que os especialistas do
direito possuam, as decisdes juridicas provocam consequiéncia para sociedade, que ndo podem ser
legitimadas por discursos técnicos de especialistas nainterpretacdo direito: ainterpretacdo da
Constituicdo e dos objetivos das politicas publicas ndo € monopadlio dajurisdicdo. Como se vé, nateoria
o discurso de Habermas, o poder jurisdicional sofre restri¢des. Porque no paradigma procedimentalista
do direito, ajurisdicdo esta subordinada ao poder comunicativo da autonomia politica dos cidaddos. E é
exatamente as condi¢des para 0 exercicio dessa autonomia politica, como génese do processo
democrético que a jurisdicdo tem que proteger. (24)

A criticafeita a Habermas corresponderia a sua aplicabilidade prética, pois, afirma-se que ateoria
habermasiana poderia ocasionar arbitrariedades ou omissdes do Poder Judiciario, acarretando o
desequilibrio, e aimpossibilitar a aplicacéo do ideal de que todos os atingidos e possivel's atingidos pelas
decisBes judiciais ou legais devam participar delas de forma ativa devido aimpossibilidade de haver um
consenso generalizado entre todos os participantes.

Tais argumentos néo convencem tendo em vista que ndo apenas pel o consenso, mas pelo dissenso pode,
aopinido do povo, por intermédio de sua participacdo na politica, produzir o direito.

Portanto, a tarefa de reconstrucdo do Direito no entendimento de Habermas (25) € assegurar e
possibilitar por intermédio do discurso, o exercicio simultaneo da autonomia publica e privada dos
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cidaddos ndo apenas nos discursos de justificacdo, ou seja, de formacdo das leis, mas sim também nos
discursos de aplicaco jurisdicional do Direito.

As escolhas politicas do administrador em relac8o a destinac&o do orgamento publico deveriam ser
produzidas com a oitiva do administrado, ou seja, com a participacdo popular, de modo a haver maior
transparéncia e eficiéncia dos atos do Poder Publico na destinacéo de verbas para a prestacéo dos
direitos sociais.

O Direito Administrativo tradicional vem sofrendo profundas alteragdes decorrentes da
institucionalizacéo de politicas publicas e dainsercdo dos debates sobre o temano campo juridico-
administrativo. Deixa-se, assim, de centrar a discussdo na érbita exclusiva dos atos administrativos,
ampliando o leque de problematizacdes para uma instancia antecedente a qual quer decisdo dos agentes
publicos. N&o ha como focar adequadamente o tema das politicas publicas num cenério de
complexidade, como o atual, sem centrar o debate sobre 0s regimes politicos que constroem o modo-de-
ser cultural dos cidaddos e da prépria Administracéo Pablica. Os estudos sobre a quest&o dos programas
de governo partem de pressupostos analiticos e abstratos, olvidando que construir politicas pablicas esta
diretamente relacionado com os diversos contextos publicos.(26)

Por fim, é imprescindivel, com o amparo do legislador infraconstitucional e com o controle judicial
sobre os atos administrativos, uma Administracdo Pablica mais ativa no sentido de melhorar a eficéciae
a efetividade dos direitos fundamentais sociais prestacionais, que possuem carater emergencial, e fazer
com que a populacdo mais carente receba esse auxilio com qualidade, além do “minimo existencial”,
sendo para isso necessaria a realizacdo de politicas publicas (27), de programas orcamentdrios e sociais
mais eficazes, empregando com mais sabedoria os recursos publicos de maneira a alcangar a populacéo
hi possuficiente financeiramente, que necessita do efetivo auxilio do Poder Publico, respeitando e
aplicando efetivamente os principios da dignidade da pessoa humana e da igualdade.

Ademais, pelo presente estudo, conclui-se que o tipo ideal de democracia é aguela em que haum
aprofundamento da identidade popular, possibilitando que as fungdes publicas sejam exercidas com
maior participacao dos cidadéos, criando-se novos espagos publicos e novos agentes.

Seguindo o entendimento de Canotilho (28), ao pressupor a participacdo igual dos cidaddos, o principio
democrético entrelaca-se com os direitos subjetivos de participacdo e de associacdo, que se tornam,
assim, fundamentos funcionais da democracia. Portanto, além do ja explanado, conclui-se que a misséo
atribuida ao Poder Judiciario de “ guardido da Constituicdo” exige a possibilidade de repensar o exercicio
da atividade jurisdicional, tendo em vista que controlar as politicas publicas significa ndo so a aplicacéo
dalei, mas também a preocupacéo do agente publico com o bem da comunidade, de maneira a atentar
realmente para as mazelas sociais, inibindo os administradores publicos de terem ampla liberdade com a
coisa publica.

Nesse passo, destaca-se 0 ensinamento de Habermas que, por intermédio do discurso, da agéo
comunicativa, buscam-se aternativas fil osoficas para que possam fundar aintegracdo social e a
racionalidade nos processos sociais de formacédo democrética da vontade do povo. O discurso promove a
inclusdo de toda e qualquer minoria.(29)
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A heranca deixada por Habermas é o fato de que em um Estado Democrético de Direito, todos os
atingidos e possiveis atingidos pelas decisdes judiciais devem participar delas de forma ativa. Desta
forma, ao intensificar a participacdo direta e ativa do povo haverd a democratizacdo da democracia,
estimulando, portanto, a mobilizagdo social na destinagéo dos recursos publicos.

As escolhas politicas do administrador em relacéo a destinacéo do orcamento publico deveriam ser
produzidas com a oitiva do administrado, ou seja, com a participacdo popular, de modo a haver maior
transparéncia e eficiéncia dos atos do Poder Publico na destinacéo de verbas para a prestacéo dos
direitos sociais.

Por fim, seguindo o modelo de Porto Alegre, constata-se a necessidade de uma Administracéo Publica
mais ativa no sentido de empregar com sabedoria 0s recursos publicos e, através da co-participacéo
popular, elaborar programas orcamentarios e sociais eficazes, de maneira que a prestacdo dos servicos
publicos possa ef etivamente al cancar a populagéo mais carente.

Ademais, pelo presente estudo, conclui-se que o tipo ideal de democracia é aguela em que ha um
aprofundamento da identidade popular, possibilitando que as funcdes publicas sejam exercidas com
maior participacdo dos cidadéos, criando-se novos espagos publicos e novos agentes.

Portanto, conforme explanado, conclui-se que é necessario que o Poder Publico reflita sobre a
necessidade do resgate da democracia direta participativa, tornando o povo colaborador e
co—responsavel pela elaboracdo dos orcamentos publicos e destinacéo dos recursos, de maneira a atentar
realmente para as mazelas sociais, inibindo os administradores publicos de terem ampla liberdade com a
coisa publica e se esquecerem de beneficiar a maioria da popul agéo.
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