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Acao anulatoria de débito ndo precisa de deposito do montante

A acdo anulatoria de débito fiscal, conforme ensina Cleide Previtalli Caig[1] “pode ser promovida pelo
contribuinte contra o Poder Publico tendo como pressuposto a preexisténcia de um lancamento fiscal,
cuja anulacao se pretende pela procedéncia da acéo, desconstituindo-o”

Ela é cabivel antes, durante e no curso da execucgao fiscal[2]. Na pendéncia desta — j& realgou — ndo
induz litispendéncia e, supervenientemente a extingdo do processo executivo, ndo afronta a autoridade
da coisa julgada.[3]

Questdo interessante, é saber se é possivel ingressar com acdo anulatéria de débito apos a propositura da
acdo executiva fiscal ? Particularmente, entendemos que sim.

E ap0s o transcurso do prazo para apresentacdo dos embargos a execucéo?

Inicialmente, cumpre destacar que a perda do prazo para opor embargos nao induz a preclusio na acao
anulatoria.

Parte da doutrina entende que ap6s o lapso temporal de 30 dias, contados da intimacéo da penhora, opera
a preclusdo, também, para a acéo anulatéria.

Partindo do pressuposto que o prazo para opor embargos a execucao € um fendmeno interno do processo
executivo, os efeitos de sua preclusdo ndo podem irradiar sobre outras agoes previstas nalegislacao,
notadamente na ac&o anulatéria.

Acercado tema, Carlos Erminio Allievi[4] em oportuno estudo, assim consigna

“CHIOVENDA, hamuito afirmou gque a preclusdo ‘ opera esclusivamente nell’interno Del processo, nel
guale essa si verifica'.

Os embargos a execugdo ndo sdo o Unico instrumento processual adequado para discutir adivida ativada
fazenda publica, aliés, o proprio artigo 38 daLei de Responsabilidade Fiscal, isto estabelece. Portanto, o
devedor tem o direito de optar pela acdo que melhor atender suas necessidades. Ao executado é dado o
direito de escolha. N&o ha uma obrigac&o de optar-se por esta ou aquela agdo, mas uma faculdade.

Admitir-se que a preclusdo, nos embargos a execucao, atinge outros tipos de acdes, habeis para discutir a
divida é o mesmo que endossar,a contrario sensu, aimpossibilidade da discussdo da matéria em sede de
embargos a execucao, Nos casos em que o contribuinte, v.g., ndo fez uso do mandado de seguranca
dentro do prazo decadencial de 120 dias.

THEDORO JUNIOR, concluiu seu posicionamento acerca deste tema, nestes termos:
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Em suma: ‘em razao de execucao injusta e ndo embargada, ao executado esta facultada a possibilidade
de propor demanda cognitiva autbnoma, visando a obtencéo de provimento jurisdicional declaratério
ou desconstitutivo do titulo executivo’ ...

Em outras palavras: ‘Nao ha uma obrigacéo do executado de oferecer embargos, mas apenas um
faculdade.

A acdo anulatoria é instrumento processual apto e adequado para o reconhecimento dos direitos do
cidadéo, tenha ou néo decorrido o prazo legal para embargos. Impedir sua utilizacdo, com base em
preclusdo em outra agdo, € excluir atutela. E, sem ela, ndo ha direito.

GIUSEPPINO TREVES, também pensa assim: Se falta (aos direitos do homem) o seu reconhecimento
(do ordenamento juridico) ou se este € puramente verbal e ndo € acompanhado de uma tutela efetiva,
ndo tém atras de si a forga do ordenamento juridico. Se ndo ha remédio, ndo ha direito.”[5]

E qual o seu prazo prescricional ? A presente pergunta tem duas respostas.
Os artigos 168 e 169 do Cadigo Tributério devem ser interpretados em conjunto e disso resultam que:

1 — o prazo para pleitear administrativa ou judicialmente a restituicéo é decadencial e exaure-se depois
de cinco anos, contados nos termos dosincisos | e ll do artigo 168[6];

2 — 0 prazo prescricional de dois anos referido no artigo 169 so tem cabimento quando o contribuinte
pleitear administrativamente a restituicéo e esta lhe for contraria, contando-se, neste caso, o prazo da
data em que se tornar definitiva a decisdo administrativa.

E qual é arelacéo entre a acdo anulatoria de débito e a acdo executiva fiscal ?

Sobre a presente quest&o, Julio M. de Oliveira 7], preleciona, preliminarmente, que doutrina e parte da
jurisprudéncia, admite haver conex&o[8] entre o processo executivo fiscal (lato senso, incluidos a
eXecucdo e 0s embargos a execucdo) e a agdo anulatoria e ndo se aperfeicoa o fendmeno da
litispendéncia.

Citando James Marins, este assim consigna:

“ 0 que ha de comum entre a execucdo e a agdo anulatoria do débito fiscal e que deve induzir a conexao
com a reuniao das causas € justamente a causa de pedir remota (ou razéo mediata do pedido), isto €, no
primeiro caso, o lancamento como fundamento do titulo executivo (causa de pedir remota para a
excuticdo dos bens do contribuinte devedor) e, no segundo caso, o proprio lancamento tido como
viciado, agora como causa de pedir remota do pedido anulatério. Por sua afinidade devem os processos
(embargos de execucdo fiscal e anulatoria) ser reunidos evitando-se a possibilidade de julgamentos
contraditorios.”

A conexdo com o executivo fiscal restaraimplementada, nos casos de agdo anulatéria sem efetivacéo de
deposito judicial, quando o executado se contrapor a pretensdo fazendaria, seja pel os embargos a
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execucao ou pela excegdo de pré-executividade.[9]

O quejustifica a conexdo entre as agoes, além do atendimento aos comandos normativos processuais, € a
garantia do sobrevalor da seguranca juridica, que estaria sobremaneira atingida com a construcéo de
normas individuais e concretas contraditorias, emitidas por juizos igualmente competentes. O que se
busca é a resolucéo dalide tributaria de maneira uniforme, de tal modo a que se decida ou pela
constituic&o ou pela desconstituicdo do tributo.[10], e, também, por medida de economia processual.

Neste sentido, perfilha ajurisprudéncia, senéo vejamos:

“PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE EXECUCAO FISCAL E ACAO ANULATORIA DO DEBITO.
CONEXAO. JULGAMENTO CONJUNTO. IMPOSICAO. COMPETENCIA FIRMADA POR
NORMAS DE ORGANIZAGAO JUDICIARIA. INEXISTENCIA DE OBICE AO SIMULTANEUS
PROCESSUS.

1. Patente a conexdo entre as agdes anulatoria e executiva, impde-se o julgamento conjunto de ambas
as acdes, tanto por medida de economia processual quanto por motivo de seguranca juridica, evitando-
se assim desgaste processual desnecessario e decisdes judiciais conflitantes. Precedentes.

2. Se por um lado é certo gue a conexéo ou a continéncia, por si sos, ndo tém o condao de modificar a
competéncia atribuida pelas normas de organizactes judiciarias, por tratar-se de competéncia absol uta;
por outro, impossivel ndo reconhecer, até mesmo por questdo de bom senso, que a agéo anulatériae ade
execucao fiscal referentes ao mesmo débito devem ser apreciadas pelo mesmo juizo, na medida em que
o resultado de umaterainfluéncia direta sobre o da outra.

(...)” (STJ, RESP 200301465932, Primeira Turma, Relator Ministro José Delgado, DJ19/04/2004, pag.
001650)

Com relacéo a continéncia, € possivel areunido dos processos, deste que concomitantes, e com o fito de
se evitar decisdes judiciais contraditorias. Neste sentido, é oportuno trazer a colagao jurisprudéncias do
Superior Tribunal de Justica, aver:

“Processual Civil. A¢do Anulatéria de Débito Fiscal. Execucéo Fiscal. Conexdo. Continéncia. Reuni&o
dos Processos. CPC, artigos 102, 103, 105, 106 e 585, § 1°. Lei 6.830/80 artigo 38. Simula 112/ST.J.

1. Concomitantes as agdes anulatérias e de execucdo fiscal, seja aforca da conexdo ou da continéncia,
devem ser reunidas para apreciacdo simulténea, evitando-se composi¢des judiciais contraditérias. A
direcdo Unica do processo é via favorecedora.

2. Precedentes jurisprudenciais.

3. Recurso provido.” (destague ndo originais)

(STJ, RESP 200000981940, Primeira Turma, Relator Ministro Milton Luiz Pereira, DJ 18/11/2002, pag.
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00159, RTFP vol. 00050, pag. 00326)

“CONFLITO DE COMPETENCIA. EMBARGOS A EXECUCAO. ACAO ANULATORIA DE
DEBITO FISCAL, EM EXECUCAO FISCAL. OCORRENCIA DA CONTINENCIA ENTRE AS
ACOES.

1. Objetos da acéo anulatéria de débito fiscal e da execucdo fiscal e respectivos embargos que se referem
ao recolhimento do seguro de acidente de trabalho (SAT), variando, apenas, na sua amplitude, havendo,
porém, identidade de partes e causa de pedir. Ocorréncia do instituto da continéncia.

2. Precedentes da 12 Secéo desta Corte Superior.

3. Conflito conhecido para se declarar competente o Juizo Federal da 72 Vara da Secéo Judiciariado
Estado do Rio de Janeiro, o Suscitado.” (grifo e destague n&o originais)

(STJ, CC 199800542736, Primeira Secdo, Relator Ministro José Delgado, DJ 29/03/1999, pag. 00064)

Quanto a excecdo de pré-executividade, algumas perguntas sdo relevantes: () em que consiste a excecdo
de pré-executividade? (b) qual seu fundamento legal ? (c) quem pode of erece-la? Qual o momento
adequado para sua apresentacao? (d) quais matérias séo passiveis de argliicdo? A interposicdo de
excecdo de pré-executividade tem o conddo de suspender o tramite do processo de execucao?

(a) A excecao de pré-executividade € instituto juridico novo. Surgiu para suavizar arigidez dalei
processual civil e permitir que o executado promova sua defesa diretamente no processo de execucao,
ndo havendo necessidade de garantia do juizo, requisito obrigatério para o manejo dos embargos a
execucao/devedor.

Valeressaltar que, devido sua sistematizagdo e constancia, a expressao “excecao” perdeu o sentido, e
hodiernamente deveria se chamar “regra de pré-executividade’.

Consoante jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (Primeira Secéo), a excecdo de prée-
executividade é cabivel quando atendidos simultaneamente dois requisitos, um de ordem material e
outro de ordem formal, quais sgjam: a) € indispensavel que a matéria sgja suscetivel de conhecimento de
oficio pelo juiz; e b) ndo demande dilagdo probatéria. Sendo vejamos:

“TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL SOCIO-GERENTE CUJO NOME CONSTA DA CDA.
PRESUNCAO DE RESPONSABILIDADE. ILEGITIMIDADE PASSIVA ARGUIDA EM EXCECAO
DE PRE-EXECUTIVIDADE. INVIABILIDADE. PRECEDENTES.

1. A excecéo de pré-executividade € cabivel quando atendidos simultaneamente dois requisitos, um de
ordem material e outro de ordem formal, ou sgja: (a) € indispensavel que a matériainvocada seja
suscetivel de conhecimento de oficio pelo juiz; e (b) éindispensavel que a decisdo possa ser tomada sem
necessidade de dilacéo probatoria.

2. Conforme assentado em precedentes da Sec&o, inclusive sob o regime do artigo 543-C do CPC (REsp
1104900, Min. Denise Arruda, sessdo de 25.03.09), ndo cabe excegdo de pré-executividade em execucdo
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fiscal promovida contra socio que figura como responsavel na Certid&o de Divida Ativa— CDA. E que a
presuncado de legitimidade assegurada a CDA impde ao executado que figura no titulo executivo o 6nus
de demonstrar a inexisténcia de sua responsabilidade tributéaria, demonstracéo gue, por demandar
prova, deve ser promovida no ambito dos embargos a execucao.

3. Recurso Especial provido. Acérddo sujeito ao regime do artigo 543-C do CPC.” (grifo e destaque néo
original)

(STJ, RESP 200900162098, Primeira Secéo, Relator Ministro Teori Albino Zavascki, DJE 04/05/2009)

A excecdo de pré-executividade € um recurso de defesa, ndo antiexacional, que dispensa a seguranca
prévia do juizo, que ndo demanda dilacéo probatoria e “ restrito as questdes concer nentes aos
pressupostos processuais, condicdes da acdo e vicios objetivos do titulo, referentes a certeza, liquidez e
exigibilidade” (STJ, REsp 232.76/PR, Rel. Min. Milton Luiz Pereira, ac. de 18-12-2001, DJU, 25 mar.
2002, p. 182, apud Odmir Fernandes ET AL., Lei de Execucgéo Fiscal, cit., p. 302).[11] (grifo e destaque
n&o original)

Seguem outras definig¢des, aver:
“Como exemplo, Araken de Assis posiciona-se da seguinte forma:
Embora ndo haja qualquer previsdo legal explicita, se 0 6rgéo judiciario, por

lapso, tolerar afalta de algum pressuposto, € possivel 0 executado requerer seu exame, quica
promovendo a extingdo da demanda executoria, a partir do lapso de vinte e quatro horas. Tal provocacdo
de matéria passivel de conhecimento de oficio pelo juiz prescinde a penhora, e, a fortiori, do
oferecimento de embargos.

Nelson Nery Janior e Rosa Maria Andrade Nery dizem:

E 0 meio de defesa que prescinde da seguranca do juizo para ser exercido, justamente porque versa sobre
matérias de ordem publica, arespeito das quais o juiz deve pronunciar-se de oficio. Se aacdo de
execucao ndo poderiater sido proposta em virtude de, por exemplo, faltar eficacia executiva ao titulo,
ndo se pode onerar o devedor com a seguranca do juizo para poder se defender.

N&o é outro o entendimento Clito Fornaciari Janior:

A chamada excecéo de pré-executividade nada mais €, do que a alegacao de vicios que comprometem a
execucao e que deveriam ter sido constatados pelo juiz no nascedouro do processo, prescindindo de
forma prépria, de prazo e da seguranca prévia do juizo com arealizacdo da penhora. Bastaria, pois, uma
simples peticdo antes da penhora ou depois desta, até quando se perdeu o prazo para os embargos de
devedor.

Danilo Knijnik, sustenta a excegdo de pré-executividade, que deve ser acolhidatoda vez em que em que
falte requisitos de admissibilidade da execucdo. Assim leciona o autor:
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A excecdo de pré-executividade é fruto do labor tedrico processual e representa, apenas, uma revel acéo
parcial de um fendmeno bem mais amplo: uma revelacéo do officumiudicis. Ela atende, apenas a
admissibilidade da execucao e ndo pode ser utilizada para controlar ocorréncias processuals internas,
proprias da fenomenologia do executivo.

No mesmo sentido € a posicéo de Anita Flavia Hinijosa: “ excecéo de pré executividade é o meio de
defesa do devedor através do qual |he é possibilitado apontar ao juizo matérias que, embora sgjam de
ordem privada e de seu exclusivo interesse, fulminam a pretensdo executiva, impedindo seu
prosseguimento .”

(b) Tal instituto surgiu, primeiramente, com parecer dado por Pontes de Miranda em processo
envolvendo a Companhia Siderdrgica Mannesman.

Surgiu sob fortes criticas, todavia, apds a Constituicao Federal de 1988, e ancorado no principio do
contraditério, principio este que deve ser aplicado em todos 0s processos judiciais e administrativos
(artigo 5°, LV da CF/88), ganhou status de recurso de defesa, todavia, utilizado somente no processo de
execucdo, uma espécie de processo judicial, desde que respeitada a natureza juridica desta.[12]

Neste sentido, a fundamentacao legal implicita da excecéo de pré-executividade estéd na Constituicao
Federal de 1988, artigo 5°, LV, vez que, embora ndo expressamente prevista no ordenamento juridico
brasileiro, tal recurso de defesa deve obediéncia e reveréncia ao processo de execucao, sob penade
esvazia-lo de suafinaidade. E repita-se, € admitido em raz&o de construgdo doutrinario-jurisprudencial.

E qual a sua natureza juridica? A doutrina é oscilante, mas o0 entendimento majoritario € no sentido de
gue se trata de um incidente processual, ou também, uma objecao, vez que se trata de umaformade
defesa[13]

(c) Inicialmente, o interesse de agir, segundo Marinoni e Arenhart, reside no binbmio necessidade +
adequacdo. Ha necessidade quando o direito material ndo pode ser realizado sem aintervencdo do
Estado-juiz. Ja para que haja a adequacao € necessario que o provimento jurisdicional seja capaz de
remediar a situacéo narrada na fundamentacéo do pedido.

E, considerando gque a excecao de pré-executividade € um recurso de defesa, ndo previsto em lei,
entendemos que qual quer pessoa14] pode interpor excegdo de pré-executividade, desde que, é claro,
tenha interesse na demanda, pois do contrario, seria carecedora de ag&o, por faltade interesse de agir, a
teor do artigo 267, VI, do Cédigo de Processo Civil. Logo, ndo é necessario que sgja o proprio devedor,
pode ser o credor/exequente, bem assim um terceiro interessado (acepcao esta diversa da preconizada na
legislacéo processual civil —intervencéo de terceiros).

Caso interessante € saber se a Fazenda Publica pode utilizar da excegéo de pré-executividade. Danilo
Felix Louza Ledo[15], citando Cunha, pontua que ha uma possibilidade de a Fazenda Publica apresentar
excecdo de pré-executividade: quando perdido o prazo para embargos, houver uma questdo de ordem
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publica que cause a nulidade da execucdo ou que ensgje sua extingdo. Nessa hipotese, segundo o autor,
podera a Fazenda Publica agjuizar a excecéo de pré-executividade, defendendo-se por meio de uma mera

peticao.

Assim sendo, a Fazenda Publica provando haver interesse de agir, poderainterpor excecdo de pré-
executividade.[16]

E 0 momento adequado para suainterposicdo? A doutrina ndo é pacifica acerca do tema.

Considerando que as matérias objeto da excecdo sdo, em regra, de ordem publica, ndo estéo sujeitas a
preclusdo, pelo que ndo deve ser aplicado com rigor o entendimento da existéncia de um prazo para
interposicéo da medida. N&o obstante tal fato, € pacifico o entendimento de que, a partir do momento em
gue a parte tem conhecimento da nulidade que eiva a execucao, deve argui-la em sua primeira
oportunidade.

(d) as matérias passiveis de arglicao sdo aguelas apreciaveis de oficio pelo juiz, bem assim agquelas
concernentes aos pressupostos processuais, condicdes da acdo e vicios objetivos do titulo, referentes a
certeza, liquidez e exigibilidade” (STJ, REsp 232.76/PR, Rel. Min. Milton Luiz Pereira, ac. de 18-12-
2001, DJU, 25 mar. 2002, p. 182, apud Odmir Fernandes ET AL., Lel de Execucdo Fiscal, cit., p. 302).

A interposicdo de excegdo de pré-executividade tem o condéo de suspender o tramite do processo de
execucao? Particularmente, entendemos que sim, visto que ha que se considerar que 0 objetivo maior do
tera em estudo € a possibilidade de defesa do executado sem a hecessidade de prévia constricdo de seu
patrimdénio. O ato continuo no processo de execucdo, apos a citagdo do devedor que ndo quitaadivida
nem garante a execucao, € a penhora. Ora, se ndo se suspendesse a execucao quando da interposicéo da
excecdo, 0 devedor poderiater seu patriménio penhorado da mesma forma, perdendo o instituto
totalmente seu sentido.[17]

Impende destacar outro questionamento interessante, sé é constitucional dispositivo normativo que
estabel eca como condic¢éo da acdo anulatdria a ef etivacdo de depdsito do montante integral do débito?

Inicialmente, cumpre destacar a definicdo de acao anulatéria tributaria dada por Jilio M. de Oliveira
[18]: “meio de provocagdo do Poder Judiciério, a ser proposto pelos interessados contribuintes ou
terceiros em face da Fazenda Publica ou de entidades par afiscais, com vistas a desconstituir o
lancamento ou os créditos constituidos nos termos do art. 150 do CTN, sejam decorrentes de obrigacéo
tributéria ou de descumprimento de deveres instrumentais tributarios ou provenientes de penalidades
advindas de normas sancionatorias tributarias ou, ainda, na hipétese de decisdo administrativa
denegatdria de restituicdo nos termos do art. 169 do CTN. O provimento jurisdicional desta acéo
possui, pois, contelido constitutivo negativo ou meramente constitutivo, na hipétese especial do artigo
169 do CTN.”

E emenda o autor, € uma agéo inominada de conhecimento da subespécie constitutiva negativa
(desconstitutiva).

Com relacéo a preceituacdo contida no artigo 38 da L EF, necessidade de depdsito do montante integral
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para a propositura da acéo anulatéria, tal ordenanca é de um absurdo tamanho.

A proposito, conforme preleciona Julio M. de Oliveira, ajurisprudéncia unissona afastou o supracitado
comando normativo em qualquer das hipoteses de cabimento da anulatéria tributéria e construiu a norma
no sentido de harmoniza-la ao contelido do artigo 151, |1, do CTN, que suspende a exigibilidade do
crédito tributario pelo depdsito do montante integral do tributo.

Finalizando, o descabimento do depdsito como pressuposto de procedibilidade ou como condicéo da
acdo anulatoriatributériafoi exemplarmente afastado nos julgamentos das mais diversas cortes do Pais,
merecendo destaque a Simula 247 do extinto Tribunal Federal de Recursos]19], e os acérdéos do
Superior Tribunal de Justical20] e do Supremo Tribunal Federal[21].

[1] CONRADO, Paulo César, Processo Tributario, pag. 173.

[2] Segundo o Prof° Paulo César Conrado, em aula expositiva ministrada no dia 19/09/2009, no curso
Ibet, ndo parece coerente gjuizar a agdo anulatoria no curso da execucao fiscal, por falta de interesse de
agir, avista de mecanismos proprios no curso desse rito processual.

[3] ASSIS, Araken de, Manual de Processo de Execucao, 52 ed., 22 tiragem, S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1998, pég. 716.

[4] Mestrando em Direito Processual Civil pela UNIPAR, Professor Universitario na UNIPAR —
Campus de Toledo — PAR, e advogado no Parana.

[5] http://revistas.unipar.br/juridica/article/viewFile/1222/1076.

[6] Art. 168. O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o decurso do prazo de 5 (cinco) anos,
contados: | — nas hipotese dosincisos| ell do artigo 165, da data da extingéo do crédito tributério;
(Videart 3daLCpn° 118, de 2005); Il —nahipdtesedoinciso Il do artigo 165, da data em que se
tornar definitiva a decisdo administrativa ou passar em julgado a decisdo judicial que tenha reformado,
anulado, revogado ou rescindido a decisdo condenatoria.

[7] Mestre e Doutorando em Direito Tributério pela PUC/SP, Professor de Direito Tributario da FGV -
GV-Law, Professor nos Cursos de Especializacéo do |bet e da PUC/Cogeae, Juiz do TIT/SP, e advogado.

[8] “Reputam-se conexas duas ou mais agoes, quando Ihes for comum o objeto ou a causa de pedir.”
(Art. 103 do CPC)

[9] Jdlio M. de Oliveira (Mestre e Doutorando em Direito Tributério pela PUC/SP, Professor de Direito
Tributario da FGV-GV-Law, Professor nos Cursos de Especializacdo do Ibet e da PUC/Cogeae, Juiz do
TIT/SP, e advogado).

[10] Idem.

[11] THEODORO JUNIOR, Humberto, Lei de Execucdo Fiscal: comentarios e jurisprudéncia, 92 ed.,
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Séo Paulo: Saraiva, 2004, pég. 129.
[12] http://www.tex.pro.briwwwroot/03de2004/excecaodepreexecutividade_flavia.pdf.
[13] http://www.tex.pro.br/wwwroot/03de2004/excecaodepreexecutividade _flavia.pdf.

[14] Alberto Camifia Moreira, na sua obrajamencionada, p. 68, entende que um terceiro, cujos bens
sejam ameagados pela execugdo também poderiam propor a medida
(http://www.conpedi.org/manaus/arquivos/anal s/manaus/efetividade_monnalisie_g_cesca.pdf)

[15] Procurador da da Fazenda Nacional no Estado de Goias, Especialista em Direito Processual Civil
pela Universidade Federal de Goias e Especialista em Direito Privado pela Universidade de Rio Verde —
Goias.

[16] http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?d=12954

[17] Monnalisie Gimenes Cesca (Advogada; pos-graduada em Direito e Processo do Trabalho pela PUC-
Campinas/SP; Mestranda em Direito Processua Civil pela UNIMEP/SP).

[18] Mestre e Doutorando em Direito Tributario pela PUC/SP, Professor de Direito Tributério da FGV -
GV-Law, Professor nos Cursos de Especializacdo do I bet e da PUC/Cogeae, Juiz do TIT/SP, e advogado.

[19] “N&o constitui pressuposto da agéo anulatoria do debito fiscal o deposito de que cuida o art. 38 da
Lei n°6.830, de 1980.”

[20] “A doutrina e a jurisprudéncia enraizaram a compreensdo de que o0 deposito prévio ditado no artigo
38, Lei 6.830/90, ndo constitui indispensavel pressuposto de procedibilidade de acéo anulatoria de débito
fiscal.” (Acordao REsp 183.969/SP, DJ de 22/5/2000, relator Milton Luiz Pereira, 12 Turmado STJ). No
mesmo sentido REsp 60.064/SP e REsp 2.772/RJ, dentre diversos.

[21] “A Ac8o anulatoria de débito fiscal. Deposito prévio. Art. 38 dale de execucdesfiscais (Lei
6.830/80). Pressuposto da agdo anulatéria de ato declaratorio da divida ativa € o lancamento do crédito
tributario, ndo havendo sentido em protrai-lo ao ato de inscri¢éo da divida. O depdsito preparatorio do
valor do débito ndo é condicéo de procedibilidade da agdo anulatdria, apenas, na circunstancia, néo é
impeditiva da execucéo fiscal, que com agquela ndo produz litispendéncia, embora haja conexidade.
Entretanto, a satisfacdo do 6nus do deposito prévio da acdo anulatoria, por ter efeito de suspender a
exigibilidade do crédito (art. 151, Il do CTN), desautoriza a instauracéo da execucao fiscal. Recurso
Extraordinario ndo conhecido.” (Acorddo, RE 103.400-9/SP, DJ de 19/2/1985, relator Rafael Mayer, 12
Turmado STF)
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