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Audiéncia publica debate punicao por abuso de autoridade nesta
guinta

No momento em gque comega a baixar a polémica envolvendo o Ministério Publico e o deputado Paulo
Maluf, com o projeto de lei que pune promotores e procuradores que agirem de méa-fé, outras propostas
podem reacender o debate. O Projeto de Lei 6.418/09 e o 3.886/08, ambos do deputado Raul Jungmann
, dever&o causar polémicas. O primeiro prevé alteragtes nalegislagcdo sobre os crimes de abuso de
autoridade. O segundo aumenta a pena para condenados por abuso de autoridade no exercicio de funcéo
publica. A audiéncia publica sera nesta quinta-feira (15/4) na Camara dos Deputados.

Apesar de 0 debate estar na Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, a proposta
tem maisforcajuridica. Motivo: foi elaborada em conjunto com o Ministério da Justicae com o
Supremo Tribunal Federal. Além disso, faz parte do || Pacto Republicano, assinado pelos trés Poderes
em 2009. A ideia € dar mais agilidade para projetos de lei que estdo para ser votados pelo Congresso
Nacional. A audiéncia, proposta pelo deputado Marcelo Itagiba, comega as 10h, no plenério 10.

O autor da proposta afirma que ja esta colhendo assinaturas para poder leva-la direto para o Plenario.
Segundo Jungmann, mesmo com projetos de mesmo teor tramitando, ele acredita que o seu ira para
frente com maisfacilidade. “A lel atual é de 1965 e esta desatualizada’, observa. “ O projeto de lei
passou por uma reforma e ficou de acordo com a Constituicéo de 88. Foram incluidas as garantias e
direitosindividuais e difusos e responde as necessidades da nova Constituinte”, assegura.

A discussdo serafeita entre representantes de diversas entidades. Entre eles, o presidente da Associacdo
dos Magistrados Brasileiros, Mozart Valadares; o presidente da Associagdo Nacional dos Procuradores
da Republica, Antonio Carlos Bigonha; o representante da Associagéo dos Delegados de Policia do
Brasil, Benito Augusto Galiani Tiezzi; e o presidente da Associacdo Nacional dos Delegados de Policia
Federal, Sandro Torres Avelar.

Velho dilema

N&o é atoa que o assunto € levantado no pais. O ex-secretério-gera da Presidéncia da Republica no
governo Fernando Henrique Cardoso, Eduardo Jor ge Caldas Pereira, diz que foi alvo de uma
perseguicado tenaz pel os procuradores Luiz Francisco de Souza e Guilherme Schelb.

Em 1998, ele foi acusado de ter sido conivente com o desvio de R$ 169 milhdes das obras do Tribunal
Regional do Trabalho, em S&o Paulo. O esquema de desvio envolveu o ex-juiz Nicolau dos Santos Neto,
0s empresarios Fabio Monteiro e José Eduardo Teixeira Ferraz, dalncal Aluminio, e o entdo senador
Luiz Estevdo. Apos terem sido julgados, todos foram considerados culpados. Menos Eduardo Jorge.

Luiz Francisco foi condenado a 45 dias de suspensao, decisao suspensa por liminar do Supremo Tribunal
Federal, e Schelb, a pena de censura. Depois, 0 Conselho Nacional do Ministério Piblico acolheu
Embargos de Declaracéo propostos pelo ex-secretério-geral e reconheceu a perseguicao politica como
motivo da condenagéo.
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“Sa0 10 anos de luta para reconhecer a perseguicéo. A punicdo que foi designada é insignificante e ainda
ndo foi executada’, reclama. Para Eduardo Jorge, um projeto de lei que coiba eventuais excessos, “é
essencial porque as corregedorias ndo tem demonstrado i1sso”.

Pontos de conflito

Para o advogado criminalista Fernando Augusto Fer nandes, o objetivo do projeto € acabar com a
imunidade. “ O problema é que a Constituicdo Federal prevé que em um caso de responsabilidade
criminal, o cidadao acione a Uni&o. E aUnido, por suavez, pune o servidor que tiver uma conduta
errbnea. Mas, na pratica as autoridades que cometem os abusos séo fiscalizados pel os proprios pares. E
no final das contas n&o ingressam com ac&o. Por i1sso, tantos projetos tratam do assunto”, ressalta

Fernandes menciona dados conflitantes entre as decisdes de primeira instancia e dos tribunais superiores.
“O Supremo Tribunal Federal concede 60% do Habeas Corpus impetrados. |sso € um dado que
demonstra essas irregularidades. Ja indicam algum erro ou abuso”, afirma. De acordo com o advogado,
“os direitos séo descumpridos constantemente. Se 0 Supremo solta é porque o individuo néo deveria
estar preso”.

De acordo com Fernandes, a primeirainstancia estd em desacordo com as instancias superiores ao
decidir contra uma jurisprudénciado STJou STF. Ele diz ainda que cada gabinete do STJ tem pelo
menos 2000 Habeas Corpus por gabinete contra decisdes de juizes de primeirainstancia. “ Causa uma
demora na prestacdo jurisdicional e gera um gasto gigantesco”, critica.

“Existe no Brasil um conflito de jurisprudéncia. A primeirainstanciatoma decisdes ilegais e acaba
lotando as cortes. Isso fere o principio constitucional de Isonomia’, assevera.

Visdo da OAB

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil encabeca outros dois projetos de lei com o tema
relacionado. O Projeto de Lei 5.245/05 prevé ainviolabilidade do local de trabalho do advogado e trata
do acesso a dados de clientes. E o Projeto de Lei 5.476/05 trata da criminalizacdo das violagOes as
prerrogativas profissionais dos advogados.

O Projeto de Lei 5.245/05 jarecebeu parecer favoravel da CCJ e esta na Mesa Diretora da Camara,
aguardando votacdo em Plenario. O Projeto de Lel 5.476/05 jafoi aprovado na Camara e estaem
tramitacdo no Senado Federal. A Comisséo especia designada na sesséo plenaria da OAB tera entre seus
membros mais trés consel heiros federais da entidade.

"O desgjo da OAB nép é criar um empecilho ao MP, mas responsabilizar os abusos de autoridade”
afirma o advogado.
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Foco na punicao

A guest&o pode ndo estar em umanovale e ssim naaplicacéo da punicdo correta, como explicao
procurador M ar cio Sérgio Christino que atua ha 22 anos na Promotoria criminal, amaior parte do
tempo no Grupo de Atuagédo Especial Contra o Crime Organizado e no Grupo de Controle Externo da
Atividade Policial.

A Lei atual que prevé punicdo para os crimes de abuso de autoridade é a de nimero 4898/65. Segundo o
procurador, 0 abuso ndo tem uma puni¢ao porgue outros crimes cometidos junto com abuso, como,
extorsao, prisdo indevida ou até mesmo concussao, absorvem as punicoes de abuso — estas Ultimas séo
consideradas menos graves.

"Mas, isto ndo significa que o crime ndo sgja punido. Ele é punido sim como extorsdo ou o outro crime
gue sdo mais graves e ndo como abuso cuja pena é menor e permite a transacdo penal”.

Para ele, ndo é necessario uma legislacio mais ampla, como prevé o projeto do deputado Jungmann. "E
importante umalei precisa em sua aplicacéo e sobretudo que guarde harmonia com os demais delitos
para que ndo haja conflito". Segundo €ele, "é preciso pensar no Direito sistematicamente e ndo
isoladamente”.

Leiaaqui aintegra do Projeto de Lei do deputado Raul Jungmann
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